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Mensaje del Presidente Municipal

Un gobierno comprometido y convencido de que toda familia merece una vivienda
digna, ubicada en un barrio o colonia con un entorno seguro, ordenado e
incluyente, orienta sus esfuerzos hacia la creacion de condiciones y oportunidades
para que todos los irapuatenses tengan una casa donde se sientan seguros y
satisfechos pero que principalmente sea la plataforma desde la cual puedan
desplegar su potencial personal y econémico.

La vivienda en nuestro Municipio funge ademds, como detonador de la inversion y
el empleo por ello necesitamos establecer y aplicar normas transparentes y
sencillas que den certidumbre y estimulen en los inversionistas y en la sociedad, el
compromiso de construir y proyectar mejores viviendas, que cumplan cabalmente
con la estrategia de desarrollo urbano ordenado y sustentable que deseamos los
irapuatenses.

La Estrategia Municipal de Vivienda que presentamos es el instrumento que
plasma nuestro compromiso por mejorar la produccion y el acceso a la vivienda
como forma de elevar el bienestar y calidad de vida de la poblacion, y para
lograrlo convocamos a las instituciones académicas, colegios de profesionales,
desarrolladores, organizaciones civiles y a la poblacion en general a sumar sus
esfuerzos para construir el Irapuato que queremos.

Sixto Alfonso Zetina Soto.
Presidente Municipal
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Introduccion

El acceso a la vivienda es donde se concentran los anhelos individuales y familiares por contar con
un espacio adecuado que propicie las condiciones para su desarrollo armdnico, por lo que su
ubicacién y caracteristicas determinan en gran medida la calidad de vida de la poblacién ademas
de convertirse en su principal activo.

El desarrollo social sostenible con equidad y eficiencia requiere de la definicidn de una politica
habitacional que establezca los lineamientos generales para que la vivienda se consolide como
factor de conformacidn del territorio y que permita al gobierno municipal convocar los principios
de concurrencia, coordinacién y subsidiaridad establecidos en las leyes para garantizar el derecho
de todos a una vivienda digna en un ambiente sano.

Es en el articulo 65 fraccidn 1l del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
donde se establecen las estrategias y acciones que se incluirdn en los programas municipales y se
menciona claramente a las politicas, proyectos y acciones en materia de vivienda.

De la misma manera, la “Estrategia Estatal Impulso a la Vivienda 2013-2018” en el obijetivo:
“Gestion y modernizacion del sector: Impulsar el desarrollo ordenado y sustentable del sector
vivienda”, propone asesorar a los municipios para la creacién y operacion de sus organismos de
vivienda a través de promover la elaboracién o actualizaciéon de las Estrategias Municipales de
Vivienda.

Por lo anterior, el Instituto Municipal de Planeacion de Irapuato convocd para la elaboracién de la
“Estrategia Municipal de Vivienda para Irapuato, Guanajuato”, como instrumento para coadyuvar
a la suma de esfuerzos de las diversas instituciones municipales en coordinacién con el gobierno
estatal y de los sectores social y privado, para cumplir las aspiraciones de la poblacién a tener
acceso a una vivienda digna y adecuada en un entorno ordenado y ambientalmente sustentable.
Por su parte, el Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato como organismo que tiene la
responsabilidad de definir y evaluar las politicas y acciones municipales de vivienda, habra de
establecer los puentes de comunicacién para que la vivienda se inserte en las agendas
institucionales como tema transversal

El presente documento parte del analisis de la problematica y tendencias del crecimiento
poblacional, el rezago habitacional, la demanda de vivienda de nuevos hogares y el acelerado y
disperso proceso de urbanizacion que vive el Municipio. Presenta los objetivos, metas y lineas de
accion para facilitar el acceso a una vivienda que propicie la integraciéon y convivencia social y
familiar.

En el apartado | se presenta el marco juridico a partir de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, haciendo mencion entre otros, a las atribuciones de las autoridades
municipales en la creacién de reservas y la administracién del suelo urbano de sus territorios, asi
como las bases juridicas federal, estatal y municipal en que se sustenta la formulacién del
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Programa, a partir de su vinculacién con los instrumentos de planeacidon nacional, estatal y
municipal.

El apartado Il describe la relacidn de la Estrategia Municipal de Vivienda con los instrumentos que
establece la Ley de Planeacidn a nivel nacional, estatal y municipal.

En el punto Il se establece la vision que orientara los esfuerzos futuros para generar en forma
planeada mejores condiciones de vida en torno a viviendas ambientalmente sostenibles y
socialmente incluyentes, seguras y bien ubicadas que brinden a sus habitantes oportunidades de
vida, desarrollo y emprendimiento.

El capitulo IV presenta el diagndstico-prondstico en el cual se analiza la problematica, tendencias y
retos del sector habitacional en el Municipio, partiendo de una proyeccion de poblacién que
considera tasas de crecimiento anual a la baja entre 2011 y 2040 pero superiores a las de la
poblacién estatal y nacional. Asimismo, se incluye el andlisis de la situacidon y los recursos del
Instituto Municipal de Vivienda para hacer frente a los retos del sector, asi como para conducir y
evaluar la Estrategia.

En el apartado V se describen los componentes de la Estrategia Municipal de Vivienda para
Irapuato, Guanajuato; objetivos, ejes estratégicos, lineas de accion y metas. La Estrategia contiene
recomendaciones para potenciar el uso ordenado y continuo del territorio a partir de las
directrices establecidas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial.

En los capitulos VI y VIl se presentan los lineamientos generales para la formulacién y evaluaciéon
de las politicas de vivienda y los indicadores de gestidon y resultados para llevar a cabo el
seguimiento y evaluacidén del Programa.

Finalmente en el apartado VIII, se precisan los instrumentos para la ejecucion de la Estrategia,
donde se revisan los instrumentos de coordinaciéon entre los tres érdenes de gobierno, los
mecanismos para incorporar la participacidon ciudadana, de organizaciones de la sociedad civil y
del sector privado y, los instrumentos financieros que habrd que considerar para fortalecer las
acciones de vivienda.

Para la elaboracidn de este documento fue determinante la colaboracion de servidores publicos
de la Direccion General de Desarrollo Social, Direccién General de Ordenamiento Territorial, la
Junta Municipal de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado Y Saneamiento y la participacion de los
Colegios de Arquitectos e Ingenieros del Municipio que aportaron valiosas propuestas.
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ESTRATEGIA MUNICIPAL DE VIVIENDA PARA IRAPUATO, GUANAJUATO

“La vivienda y los servicios adecuados constituyen un derecho humano
bdsico que impone a los gobiernos la obligacion de asegurar su obtencion
para todos los habitantes, comenzando por la asistencia directa a las
clases mds desfavorecidas mediante la orientacion de programas de
autoayuda y de accion comunitaria” (Naciones Unidas, Declaracion de
Vancouver sobre los Asentamientos Humanos, seccion Ill, 1976).

I. Marco juridico

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos destaca que el Derecho a la
Ciudad implica el Derecho a la Seguridad Urbana como una demanda ciudadana para promover el
desarrollo integral de sus habitantes; por lo tanto, considera el acceso en igualdad de condiciones
para toda la poblacion sin excepciones, a oportunidades de desarrollo y de vivienda con espacios
internos adecuados y servicios bésicos™.

I.1. Legislacion Federal

En su articulo 19, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la proteccion
mas amplia a los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte; el articulo 4, correspondiente a los derechos sociales para
todas y todos los mexicanos, enuncia el acceso a una vivienda digna y a disfrutar de un medio
ambiente sano y al acceso, disposicion y saneamiento de agua para su consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Asi mismo el articulo 26 hace mencidn a la organizacidon de un Sistema Nacional de Planeacidn
Democratica del Desarrollo Nacional que mediante procesos participativos y de consulta popular,
habra de tomar las demandas y aspiraciones de la sociedad para plasmarlas en el Plan Nacional de
Desarrollo al que habran de sujetarse todos los programas de la Administraciéon Publica Federal y
alude asi mismo a que contard con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica
cuyos datos seran considerados oficiales y de uso obligatorio para la federacién, estados y
municipios.

El marco juridico y normativo en el Municipio de Irapuato relativo a la vivienda y al desarrollo
urbano, parte en principio del marco constitucional en cuanto a los articulos 1, 4, 26 y 27 primero

! ONU-HABITAT y SEDESOL. Guia de disefio del espacio publico seguro, incluyente y sustentable. México (2007)
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y tercer parrafos, relativos a la propiedad de la Nacidn de tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional, al derecho de transmitir el dominio de estas a los particulares constituyendo la
propiedad privada, y al derecho asi mismo para dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos, establecer usos, reservas, destinos y provisiones de tierras y aguas, a
efecto de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacidn, y el articulo 115 en sus fracciones I, lll y V, que se refieren a las facultades de los
ayuntamientos para elaborar y aprobar bandos de policia y buen gobierno, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general que organicen la administracidon publica
municipal, las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y que
tendran a cargo los municipios en observancia a las leyes federales y estatales, asi como las
atribuciones de las autoridades municipales en la creacidon de reservas y la administracion del
suelo urbano de sus territorios, asi como otorgar licencias y permisos de construccion.

La Ley de Planeacién® establece las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacidn Democratica, basada entre otros principios, en el fortalecimiento del pacto federal y
del municipio libre para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo Ia
descentralizacion de la vida nacional, por lo que en todo el proceso y como parte de la
coordinacion y convenios de las entidades federativas con el Ejecutivo Federal, habra de estar
considerada la participacién de los municipios en el logro de los objetivos de la planeacidon
nacional (Art. 33).

La Ley General de Asentamientos Humanos® tiene por objeto establecer la concurrencia de la
Federacidn, de las entidades federativas y de los municipios para la ordenacion y regulacién de los
asentamientos humanos en el territorio nacional, asi como fijar las normas para el crecimiento de
los centros de poblacién, definir los principios que regulen usos, destinos de areas y predios que
reglamenten la propiedad en estos, ademas de determinar las bases de la participacién social en
materia de asentamientos humanos.

Esta Ley asi mismo define que con el fin de mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacién urbana y rural, tanto el ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio asi
como el desarrollo urbano, habran de considerar en forma prioritaria circunstancias favorables y
adecuadas en cuanto a la relacidn y vinculacidon entre zonas de trabajo, vivienda y recreacién, asi
como la dotacién de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos, ademas de regular el
mercado de los terrenos y de la vivienda popular y de interés social. (Art. 2)

Las atribuciones de los municipios en la materia se describen en el articulo 9, que hace referencia
de manera puntual a participar en la creacidon y administracion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano, la vivienda y la preservacién del medio ambiente, ademdas de formular,
aprobar, administrar y vigilar el cumplimiento de programas municipales de desarrollo urbano de
los centros de poblacidn y los demds que de éstos se deriven, como es el caso de la vivienda.

2 Ley de Planeacidn, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 2012
3 Ley General de Asentamientos Humanos, publicada la ultima reforma en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
enero de 2014
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La Ley de Vivienda reglamenta el derecho constitucional a una vivienda digna y decorosa, definida
en su articulo 2 como “aquella que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccién, habitabilidad, salubridad, cuente con los servicios bdsicos
y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencidon de desastres y la proteccidn fisica de sus ocupantes ante
los elementos naturales potencialmente agresivos””.

Dicha Ley5, en el articulo 6, sefiala los lineamientos de la Politica Nacional de la materia donde se
mencionan, entre otros, el de promover oportunidades de acceso a la vivienda de calidad para la
poblacién, preferentemente aquella que se encuentre en situacion de pobreza, marginacién y
vulnerabilidad, asi como propiciar que las acciones constituyan un factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacién territorial y desarrollo urbano; en el articulo 15 se sefiala que las
atribuciones en materia de vivienda seran ejercidas por el Gobierno Federal, las entidades
federativas y los municipios en sus respectivos dmbitos de competencia.

Por otro lado, en el articulo 17 se mencionan las atribuciones de los gobiernos estatales y
municipales, entre las que refiere para estos ultimos y por lo tanto aplicables para el Municipio de
Irapuato, las de formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda, de
conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional sefialados en la Ley, en congruencia con
el programa estatal correspondiente y demas ordenamientos locales, asi como establecer las
zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacién aplicable en materia de
desarrollo urbano.

1.2. Legislacion Estatal

En la legislacién estatal estan dadas las condiciones para que las familias guanajuatenses accedan
al derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa como lo establece la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de
Vivienda.

La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, otorga la mas amplia proteccién a los
derechos humanos, a la organizacién y desarrollo de la familia, prohibe todo tipo de
discriminacién que atente contra la dignidad humana; en el articulo 117 refiere entre las
facultades de los municipios, la administracién del suelo urbano, la regularizacién de la tenencia
de la tierra asi como expedir reglamentos y disposiciones administrativas en conformidad con los
fines sefalados en el tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4 Ley de Vivienda, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de marzo de 2014,
www.diputados.gob.mx /LeyesBiblio/index.htm
> http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato® establece las bases para la integracion vy
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién con el fin de coordinar y hacer congruentes las
actividades de planeacion estatal, regional y municipal entre si, y con la nacional, asi como
promover y garantizar la participacién social en la elaboracién, seguimiento y evaluacién de los
planes y programas. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y las de la
administracién publica municipal deberdn sujetar sus programas a los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores de planeacion del desarrollo. El Sistema como estructura de
coordinaciéon y participacidn cuenta con el Instituto Estatal d Planeacidon y los organismos
municipales de planeacidn, asi como con los consejos respectivos. La Ley define los instrumentos
del Sistema a partir del Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial, los Planes Municipales de Desarrollo y los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (Articulos 1 fracciones |,
I, 1V, 8, 11 fraccion 1 y 24).

En consonancia, la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de
Guanajuato’ tiene por objeto promover y garantizar los derechos sociales consagrados en la Carta
Magna, por ello establece que los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social y
humano serdn prioritarios al fijar los montos en los presupuestos de egresos del Estado y de los
municipios, considerando entre dichas prioridades a los programas de vivienda (Articulo 15)
siendo esta referencia la Unica ocasidn que se menciona el concepto “programas de vivienda, o
vivienda” y estando ausente el concepto en el articulo 11 que menciona las vertientes que
deberan incluir las politicas publicas de desarrollo social y humano(en nuestra opinién deberia de
estar incorporado en el inciso 1). La Ley establece en el Titulo Tercero la integracidn del Sistema
Estatal de Desarrollo Social y Humano como un mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracidn, coordinaciéon y concertacion de los gobiernos federal, estatal y municipales, asi
como de los sectores social y privado vy es la Secretaria de Desarrollo Social y Humano quien
coordina el Sistema Estatal

El titular del Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Guanajuato, son las
autoridades competentes para aplicar esta Ley, asi como las dependencias y entidades estatales,
en el ambito de sus atribuciones quienes las ejercerdn en coordinacion con las dreas municipales
encargadas del desarrollo social.

El Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato® establece, en el Titulo
Séptimo, el principio de equidad social con el objeto de ejercer el derecho constitucional a la

® publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 27 de diciembre de 2011, ultima reforma
publicada el 07 de junio de 2013. www.congresogto.gob.mx

7 publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 02 de junio de 2006, ultima reforma
publicada el 27 de junio de 2013. www.congresogto.gob.mx

& publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 25 de septiembre 2012 y entra en vigor el
01 de enero de 2013. Deroga las Leyes de Desarrollo Urbano, de Fraccionamientos, de Vivienda y de Aguas, todas para el
Estado de Guanajuato, Ultima reforma publicada el 22 de octubre de 2013. http://www.congresogto.gob.mx/leyes
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vivienda para todos los habitantes de Guanajuato, por lo que las estrategias y la Politica de
Vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a esta, se regiran por los principios de legalidad y
proteccion juridica a la legitima tenencia de la tierra; se buscara evitar la especulacién de
inmuebles aptos para vivienda y desincentivar la invasidn de predios y el crecimiento irregular de
los centros de poblacién asi como la especulacién, se apoyaran las acciones de produccién social
de vivienda y se fomentara la produccion de vivienda con criterios de sustentabilidad ambiental.
Habra de considerar los distintos tipos y modalidades de producciéon sobre todo la vivienda
popular o econémica y de interés social, en propiedad o en arrendamiento (Articulos 459, 460
fracciones VII, Xlll y XIV, 461 y 504).

Establece la vinculacidon entre la planeacion del desarrollo y del territorio asi como de los sectores
urbano, de la vivienda, el agua, y el medio ambiente; menciona entre sus objetivos las normas,
principios y bases para el ordenamiento y administracién sustentable del territorio en el Estado y
en la definicién de las politicas de vivienda, de los proyectos y acciones habitacionales a cargo de
los gobiernos del Estado y de los municipios; establece como prioritaria la atencién de las
necesidades sociales de vivienda popular, econdmica y de interés social, y declara de utilidad
publica la construccidn de vivienda popular o econémica de interés social (Articulos 1, fracciones
I, X, y 4 fraccion X).

En materia de coordinacién entre los niveles de gobierno se destaca que entre las facultades del
Poder Ejecutivo del Estado estdn el celebrar convenios con los municipios para el ordenamiento y
administracién sustentable del territorio; para la implementacién de las politicas y acciones de
vivienda y los municipios ejercerdn sus atribuciones de forma concurrente y coordinada en el
ambito de sus competencias, para mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante la
planeacion de una distribucidon adecuada y sustentable de los servicios publicos, la vivienda, el
equipamiento urbano, la infraestructura publica y las actividades productivas (Articulos 12, 13
fraccion Il, 16 fraccion V).

Asimismo, el Cddigo Territorial se refiere a las atribuciones del Ayuntamiento en cuanto a aprobar,
modificar, actualizar y evaluar los programas municipales que deberan ser acordes con el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial; se le reconoce, entre
otras, la participacion en la creacidn, administracidon, y aprovechamiento de reservas territoriales y
en la instrumentaciéon de politicas, mecanismos y acciones que le permitan contar con suelo
suficiente y oportuno para atender las necesidades de vivienda popular o econdmica y de interés
social, recibir areas de donacion, vialidades urbanas y obras de urbanizacion de fraccionamientos y
desarrollos en condominio, siempre y cuando hayan cumplido con los requisitos de ley previstos
en el Cédigo (Articulo 33 fracciones I, Xll, XXV y Articulo 34).

En materia de vivienda, en el Articulo 65, se establece que los Programas de Gobierno de cada
municipio integraran la estrategia y acciones de politica en ese rubro las cuales deberan contener:

» Diagndstico de la situacidén habitacional;
> Obijetivos, politicas y metas generales y particulares;
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» Concordancia con las politicas estatales de vivienda, asi como con la programacion del
desarrollo econdmico, social, ambiental y urbano del Estado;

» Maedidas, proyectos y acciones a desarrollar;

» Instrumentos para su ejecucidn, incluyendo la incorporacion de suelo para uso
habitacional, las previsiones para dotacién de servicios, infraestructura y equipamiento;

> La definicion de indicadores y mecanismos de evaluacion; y

» Laidentificacién de fuentes de financiamiento y mecanismos para fomentar la produccion
de vivienda con la participacién de los sectores publico, privado y social.

Por ultimo, establece que el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos fomentaran la participacion
social, a través del Instituto de Planeacidn y los Consejos de Planeacién del Desarrollo Municipal
gue seran las instancias de coordinacion y promocion de ésta en la formulacion, actualizacion,
ejecucién y evaluacion de los programas a que se refiere el Cédigo Territorial (Articulo 516, 518).

1.3. Ordenamientos juridicos municipales

De conformidad con la Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato se aprobd el Reglamento
del Sistema de Planeacion para el Municipio de Irapuato, Guanajuato’ como mecanismo para
conducir la planeacion del desarrollo municipal. En el articulo 8 se refiere a las atribuciones del
Ayuntamiento en materia de planeacion en cuanto a fijar las bases para la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo, el Plan de Gobierno Municipal y los programas derivados de este y en su
oportunidad aprobarlos. En los articulo 53 y 54 menciona que es en los programas sectoriales,
donde se fijan las acciones para el desarrollo de un determinado rubro , entre estos el de vivienda
y atienden los objetivos del Plan de Gobierno Municipal, estableciendo la estructura minima que
habrdn de contener estos: la situacion actual del sector, la visién del desarrollo en ese ambito, los
objetivos, metas, proyectos y estrategias, asi como lineamientos para la ejecucidn, seguimiento y
evaluacidn del programa correspondiente.

En ese mismo sentido, el Reglamento de creacion del Instituto Municipal de Planeacién de
Irapuato, Guanajuato™, establece la atribucidn que le corresponde a este organismo para disefiar
la metodologia para la elaboracién de planes, programas y demas instrumentos del Sistema
Municipal de Planeacién, tales como de los proyectos de investigacidn y sistemas de informacidn,
que den sustento a los mismos, asi como deformular y proponer al Ayuntamiento para su
aprobacion, los planes, programas y normas técnicas necesarias para la creacidn de reservas
territoriales para el crecimiento, desarrollo y promocién de vivienda, asi como de zonas sujetas a
conservacioén y areas de preservacion ecoldgica.

o Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 22 de octubre de 2004, ultima reforma P.O.
octubre 2009

% pyblicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 18 de enero de 2005, ultima reforma P.O.
julio 2012.
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En materia de vivienda, el H. Ayuntamiento aprobd el Reglamento de Creacién del Instituto
Municipal de Vivienda de Irapuato™ que tiene por objeto establecer los instrumentos y apoyos
para que todas las familias lrapuatenses, principalmente las de escasos recursos econdmicos,
disfruten de una vivienda digna y decorosa.

En este contexto, el Instituto Municipal de Planeacién coordina la elaboracién de la Estrategia
Municipal de Vivienda para Irapuato, Guanajuato que, conforme con el contenido que marca el
Articulo 65, parrafo lll del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
contiene el diagndstico de la situacidn habitacional y los objetivos, politicas y metas que definirdn
el rumbo del desarrollo habitacional asi como los instrumentos para el seguimiento y evaluacidn.

El Reglamento de Construccion para el Municipio de Irapuato, Guanajuato™ (21 de enero de
2014) busca que los procesos constructivos estén subordinados a los instrumentos de planeacion
municipal que tienen como objetivo el ordenamiento y administracidn sustentable del territorio,
por lo que las construcciones habran de tener ademas las condiciones minimas de seguridad
estructural, habitabilidad, accesibilidad e higiene, bajo las normas generales contenidas en el
Cédigo Territorial, siendo facultad de la Direccion General de Ordenamiento Territorial la
aplicacion de este asi como de establecer los procedimientos y requisitos a que deban sujetarse
las construcciones, revocar o suspender los permisos a quienes incumplan y aplicar las
amonestaciones o sanciones correspondientes; en todo momento las construcciones hardn de
atender las normas complementarias de “Presentacion de los Proyectos Ejecutivos para el
Proyecto Arquitecténico de Seguridad y Medidas de Proteccidn durante el Proceso Constructivo,
para Anuncios y para la Participacion de Peritos Corresponsables” del Municipio de Irapuato, Gto.

Conviene sefialar que en cuanto a los Reglamentos Municipales vigentes, algunos son anteriores a
la fecha de publicacién del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (enero
2013), y toda vez que éste establece normas y lineamientos que habrdn de reflejarse en los
instrumentos municipales, por lo que serda necesario la actualizacion de los mismos,
particularmente los que se refieren a:

a) Reglamento del Sistema de Planeacion del Municipio de Irapuato, Gto"

Establece las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema de Planeacién del
Municipio, que deberan estar acorde con los Sistemas Estatal y Nacional de Planeacidén. Se
integrara por el Ayuntamiento, la Administracién Publica Municipal representada por el
Presidente Municipal, la sociedad organizada y el COPLADEMI (Consejo de Planeacidén para
el Desarrollo Municipal de Irapuato). Se definen en este Reglamento los instrumentos de
planeacion: el Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de Gobierno Municipal y los programas
gue se derivan de éste (Art. 6 inciso Il). En cumplimiento de sus funciones el COPLADEMI

" pyblicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 02 diciembre de 2003

12 Aprobado por el H. Ayuntamiento el 21 de enero de 2014

3 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 22 de octubre de 2004, y Gltima reforma
publicada el 23 de octubre de 2009.
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establecerd nueve comisiones de trabajo, entre estas la de Agua Potable y Alcantarillado, y
la de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ambiental sin embargo, no existe una comisién
especifica para el tema de vivienda.

b) Normas Técnicas de Zonificacion para el Municipio de Irapuato, Guanajuato
(julio 2007)* y reformado en el articulo 25 en septiembre de 2009

Las Normas Técnicas de Zonificacién para el Municipio tienen por objeto fijar las
disposiciones basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, asi como la conservacién, mejoramiento y crecimiento del
Centro de Poblacién; establecen las bases conforme con las cuales el municipio ejercera
sus atribuciones para zonificar el territorio y determinar los aprovechamientos
predominantes de las zonas, asi como para definir los correspondientes usos, reservas y
destinos de dreas y predios; establecen la zonificacién de los aprovechamientos
inmobiliarios, las normas y criterios de conduccidn del ordenamiento territorial conforme
lo estipula el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Irapuato, el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon y los Planes Parciales que de él se deriven.

Estas Normas mencionan en el articulo 11 que en las zonas habitacionales se procurara la
calidad ambiental y el bienestar de la comunidad, se regulara la densidad de poblaciény la
intensidad de la edificacidn, sefialando la minima dotacidn de espacios abiertos, con el fin
de asegurar lugares para el descanso y la recreacidon. Es la Direccién General de
Ordenamiento Territorial la que tiene la atribucidon de vigilar y aplicar esta normatividad.

Si bien hubo una reforma a este instrumento aprobada por el H. Ayuntamiento™ en 2009,
esta reforma se refiere Unicamente al articulo 25 que establece las actividades que
comprenden los diferentes grupos de usos y destinos; modificado en su fraccién lll,
relativo al grupo de usos: comercios y no al grupo de usos I: Habitacional que se mantiene
vigente y comprende las diversas unidades habitacionales, ya sea de tipo unifamiliar o
plurifamiliar que estardn sujetas a normas apropiadas de intensidad para cada tipo.

c) Reglamento de Gestion Urbanistica para el Municipio de Irapuato,
Guanajuato™® (abril de 2006)

A partir de la aprobacién del Reglamento de Construccién para el Municipio de Irapuato,
Guanajuato en enero de 2014, se derogan titulos y articulos de este reglamento, por lo
qgue habra de actualizarse y adecuarse, por lo pronto permanece hasta el momento el
objeto relativo a la aplicacién en el municipio de Irapuato de los ordenamientos
urbanisticos expresados en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, los planes

1 Aprobado por el H. Ayuntamiento en sesion de fecha 25 de julio de 2007

> Reforma aprobada en julio de 2009 y publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 08 de
septiembre de 2009.

16 Aprobado por el H. Ayuntamiento en sesion de fecha 30 de marzo de 2006 y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, el 28 de abril de 2006.
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parciales de ordenamiento territorial, los proyectos de urbanizacién y las normas técnicas
complementarias que se desprendan del presente reglamento sobre los terrenos, sean de
propiedad publica o de dominio privado. Este Reglamento se presenta como vigente, sin
embargo también serd necesario alinearlo tanto al Plan citado, una vez que éste atienda
los lineamientos en la materia que establece el Cddigo Territorial como a las
modificaciones derivas del nuevo Reglamento de construccién.

d) Reglamento de la Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Irapuato, JAPAMIY

Tiene por objeto regular el funcionamiento de la misma, como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Municipal que para cumplir con sus objetivos habra
de coordinarse con las Direcciones Generales de Ordenamiento Territorial, de Obras
Publicas y la de Servicios Publicos. Para su funcionamiento se integra por un Consejo
Directivo y un Director General; le corresponde establecer y verificar que se apliquen las
Normas Técnicas vigentes, criterios y lineamientos para la prestacion de los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, asi como para el tratamiento y reutilizacién de aguas
residuales; igualmente le corresponde autorizar los proyectos de infraestructura de agua
potable, drenaje, saneamiento, de aprovechamiento y disposicién de las aguas pluviales
de los nuevos desarrollos.

Establece asi mismo la obligatoriedad para los propietarios o poseedores a cualquier titulo
de fraccionamientos o desarrollos en condominio, a solicitar la autorizacion en materia de
servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento de acuerdo a la
reglamentacion aplicable y al Manual de Normas y Especificaciones Técnicas para
Proyectos de Agua Potable y Alcantarillado, el Reglamento de Uso de Drenaje y
Alcantarillado de la JAPAMI y demds ordenamientos legales vigentes aplicables a la
materia, garantizando siempre el suministro adecuado y suficiente a las viviendas.

Es importante mencionar, que de acuerdo con los resultados del Indice de Competitividad
Municipal en Materia de Vivienda (INCOMUV)™ que mide la capacidad de un municipio para
generar incrementos sostenibles en el valor de su vivienda en el largo plazo, Irapuato obtuvé un
indice general de competitividad media alta' (en el subindice de normatividad y caracteristicas de
la vivienda calific6 como media baja, en el de contexto de las viviendas en la Ciudad calific6 como
alta y en el de contexto de la ciudad dentro del pais obtuvé media alta), a este resultado abona la
existencia y calidad de su normatividad y politicas para conducir el desarrollo urbano y para la
construcciéon de vivienda asi como la capacidad financiera del gobierno y su nivel de

7 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 26 de febrero de 2008

B indice publicado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en 2011, consultado en
http://imco.org.mx/competitividad/indice de competitividad municipal en materia de vivienda 20111/

Y £l indice general de competitividad se integra por tres subindices; normatividad y caracteristicas de la vivienda;
contexto de la vivienda dentro de la ciudad y contexto de la ciudad dentro del pafis.
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equipamientos sin embargo, aspectos como la limitada capacidad futura para ofrecer servicios
basicos y la sobreexplotacion de sus acuiferos afectaron su calificacidn general.
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Il. Vinculacion de la Estrategia Municipal de Vivienda con los instrumentos de
planeacién nacional, estatal y municipal en materia de vivienda.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018%, se identifican los temas de vivienda y
ordenamiento territorial en el contexto de la Meta Nacional Il: México Incluyente, que habrd de
responder al reto de que muchos mexicanos enfrentan una serie de factores que los mantienen en
circulos viciosos de desarrollo donde las oportunidades de progreso son escasas.

En el diagndstico general del PND se reconoce que el 46.2% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza y el 10.4% en pobreza extrema. Los indicadores tampoco permiten ser complacientes con
respecto a la desigualdad del ingreso, la violacién de los derechos humanos, la discriminacién vy el
limitado acceso a servicios de salud y a una vivienda digna. Muchas de las ciudades,
independientemente de su tamafio, siguen manifestando patrones de crecimiento desordenado y
socialmente excluyente con carencias y desigualdades, que inciden desfavorablemente en la vida
de sus habitantes. La pobreza urbana muestra hoy el rostro mas desafiante: ruptura del tejido
comunitario y familiar, segregacion, violencia y delincuencia, entre diversas patologias sociales”".

En el PND se menciona asimismo la importancia de hacer efectivo el ejercicio de los derechos
sociales de todos los mexicanos a través del acceso a servicios basicos agua potable, drenaje,
saneamiento, electricidad, seguridad social, educacion, alimentacién y vivienda digna, como base
de un capital humano que les permita desarrollarse plenamente como individuos®.

Ill

La Meta Nacional “México Incluyente” tiene como objetivo proveer un entorno adecuado para el
desarrollo de una vida digna y para ello plantea dar impulso a soluciones de vivienda digna, asi
como al mejoramiento de espacios publicos, ademas de la coordinacidn interinstitucional. Por lo
que la Politica Nacional de Vivienda impulsard un nuevo modelo enfocado a promover el desarrollo
ordenado y sustentable del sector, a mejorar y regularizar la vivienda urbana, asi como a construir

y mejorar la vivienda rural y reducir el rezago habitacional.

Entre las estrategias y lineas de accién se plantea lograr mayor coordinacién interinstitucional que
garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno, para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional urbano,
metropolitano y de vivienda al fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacién y
cooperacion entre los tres érdenes de gobierno y sectores de la sociedad para conjugar esfuerzos
en materia de ordenamiento territorial y vivienda, ademds de acciones para adecuar la legislacion
existente.

%% plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 20 de mayo de 2013.
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013

2! plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diagndstico General; Desarrollo social para un México Incluyente

22 plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Meta Nacional Il México Incluyente. http:
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A partir de esta gran visidn, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018%(PSDATU) concibe a la vivienda como eje articulador de la planeacién urbana y el
crecimiento de ciudades compactas, competitivas, productivas, sustentables, incluyentes y
seguras, en esa linea, define dos objetivos que tienen vinculo directo con el sector: Objetivo 3)
“Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes”, mediante estrategias dirigidas
a controlar la expansion de las manchas urbanas; orientar el financiamiento habitacional para
promover la densificacion con base en el estimulo a la vivienda vertical y la redensificacion;
mejorar la infraestructura, equipamiento, servicios, espacios y movilidad urbana sustentable y
procurar que la vivienda se inserte en un entorno digno y contribuya al desarrollo de las personas
y Objetivo 4)“Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien

|II

ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional” donde la promocién de Ila
oferta y diversificaciéon del mercado de vivienda, el fomento a la produccién social organizada, la
generacion de una oferta dptima de créditos y subsidios para acciones de vivienda, el abatimiento
del rezago de vivienda en el sector rural, la disponibilidad de informacién para la toma de
decisiones y la coordinacidon interinstitucional para la alineacién de programas y acciones en

materia de vivienda son las lineas estratégicas que orientardn las acciones en los préximos afos.

Por su parte, el Programa Nacional de Vivienda 2014-2018%, parte del marco general del sector
que define el PSDATU y concreta las lineas de accion en materia de vivienda para los préximos
afos. El PNV plantea seis objetivos orientados a posicionar la vivienda como eje de las ciudades
ordenadas, productivas, sustentables e incluyentes; controlar la expansién de las manchas urbanas
(vivienda vertical y redensificacion); mejorar la calidad de la vivienda y sus entornos y disminuir el
déficit habitacional; diversificar la oferta de soluciones habitacionales; generar esquemas 6ptimos
de crédito y subsidio para vivienda; fortalecer la coordinacidn nterinstitucional y Generar
informacidon de calidad y oportuna para la toma de decisiones, geneorientar la politica de
viviendaque habrdan de cuatro objetdonde lo fundamental es reorientar la planeacién de las
ciudadesen cuanto a la viviproporciona en estrecha vinculacidon tanto con el Plan Nacional de
Desarrollo como del PSDATU del cual rograma Sectorial deatendiendo las lineas estratégicas

2 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, publicado en el DOF el 16 de diciembre de
2013, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326473&fecha=16/12/2013

2 Programa Nacional de Vivienda 2014-2018, publicado en el DOF el 30 de abril de 2014,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342865&fecha=30/04/2014
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Los grandes objetivos y estrategias nacionales encuentran una expresién concreta en el Plan
Estatal de Desarrollo: Guanajuato Siglo XXI +35°° donde se define una visién de Estado que
constituye el marco de referencia para la consolidaciéon del Modelo de Desarrollo 2035, siendo la
siguiente: “Guanajuato tiene como eje del desarrollo a la persona, cuenta con familias sanas y
educadas que conviven en ciudades humanas y comunidades dignas; goza de una economia
basada en el conocimiento en armonia con el medio ambiente; forja su destino mediante la
gobernanza, evalua sus resultados y da seguimiento a sus anhelos”. Para ello se establecen cuatro
dimensiones estratégicas del desarrollo: 1) social, 2) politica, 3) econémica y 4) medio ambiental y
territorial.

Es en la Dimension 4 Medio ambiental y territorial, que pretende contar con una red de ciudades
humanas, comunidades dignas y regiones atractivas, respetuosas del medio ambiente, donde se
coloca el tema de vivienda como uno de los componentes estratégicos con el objetivo de
garantizar el acceso a viviendas de calidad, en el marco de un desarrollo ordenado y sustentable.

Zpyblicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, noviembre 2012. Consultado en
www.iplaneg.guanajuato.gob.mx/ped2035

18


http://www.iplaneg.guanajuato.gob.mx/ped2035

S»IRAPUATO Q-

amoracciones e Estrategia Municipal de Vivienda para Irapuato, Gto. | 2013

Para ello habran de desarrollarse mecanismos que garanticen el financiamiento para Ia
adquisicion, mejoramiento y autoconstruccién de vivienda, mejorar la gestién publica y privada a
favor de la vivienda sustentable y de calidad, propiciar la incorporacién social a través de la
vivienda. Se registra también el tema de vivienda en el componente estratégico “ciudad” cuyo
objetivo es lograr un desarrollo equilibrado y sustentable de los asentamientos humanos, y para
lograrlo se deberan garantizar la equidad social y la mitigacién de la pobreza a través de
incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, servicios basicos, infraestructura
y uso de energias en un marco de armonia con el medio ambiente, se habran de cubrir los rezagos
en materia de vivienda, estableciendo mecanismos que permitan una adecuada regulacion de la
tenencia de la tierra y mejoramiento urbano en asentamientos irregulares y crear politicas de
suelo y vivienda incluyentes con especial atencion a los grupos sociales en situacidon de pobreza,
focalizando el gasto social para invertir en vivienda.

Por su parte, el Programa de Gobierno del Estado de Guanajuato 2012-2018% se basa en la visidn
del Plan Estatal de Desarrollo 2035, y se estructura en cuatro ejes prioritarios: calidad de vida para
generar condiciones que permitan un desarrollo equitativo e integral; economia para las personas
basada en el conocimiento y la innovacién, que busca oportunidades de empleo para todos;
Estado educado con énfasis en la educacién para la vida y el trabajo e impulsa un Guanajuato
seguro que garantice la convivencia y sea plataforma para el desarrollo en cada ciudad y en seis
estrategias transversales”’ que definen una nueva forma de actuacién de un gobierno
comprometido en que sus acciones se traduzcan en beneficios integrales para todos.

Es en el eje calidad de vida que tiene como objetivo el construir con los ciudadanos un tejido social
sano, equitativo e incluyente, especialmente en las zonas con alto rezago social, que se identifica
con el tema de la vivienda; se menciona el derecho de los habitantes al acceso a bienes y servicios
esenciales como el agua, la salud, la educacién, la vivienda digna, y la alimentacidn; se orienta a
elaborar politicas, planes y programas que contribuyan al desarrollo humano y social,
especialmente de los grupos vulnerables socialmente y fomentar acciones para la atencion de
vivienda y servicios bdsicos de agua potable, drenaje y electricidad y programas de regularizacion

IU

de la tenencia de la tierra. Este eje se articula directamente con la estrategia transversal “impulso
a territorios de innovacidn” que concentran las directrices y proyectos estratégicos para alentar la
construccién de ciudades humanas y competitivas en armonia con el medio ambiento donde la

vivienda sustentable y su entorno es un factor que aporta a ese modelo.

Alineado a los instrumentos de planeacion nacional y estatal el Plan Municipal de Desarrollo
2013-2040 construye una visidn al afio 2040 donde se ve al Municipio como un espacio de
confluencia regional; en lo que se refiere a la vivienda, se registra lo siguiente, sin ser especifico el
tema: “se impulsa la cal generar un beneficio integralidad de vida social y el desarrollo

% http://programa.guanajuato.gob.mx/pdf/programa.pdf
27 . . o L N
Las estrategias transversales son: Impulso a tu calidad de vida; impulso a la educacion para la vida; impulso al empleo
y la prosperidad; impulso al estado de derecho; impulso a los territorios de innovacién e Impulso al buen gobierno.
2 Aprobado por el H. Ayuntamiento en junio de 2013.
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sustentable, la paz social y la certeza juridica y donde lo mds importante son las personas, se
cuenta con infraestructura y servicios incluyentes y al alcance de todos”

En la vision estratégica establece siete ambitos de accién: 1) Medio Ambiente y Recursos
Naturales; 2) Sociodemografico; 3) Sociocultural; 4) Socioeconémico; 5) Infraestructura y Servicios;
6) Administracién Publica y Estado de Derecho; 7) Planeacion Democrética y Consulta Ciudadana.

En los ambitos 4) Socioecondmico y 5) Infraestructura y Servicios es donde se ubica el tema de
vivienda. El objetivo estratégico en relaciéon a este componente, en el ambito 4, se refiere a
garantizar el acceso a viviendas de calidad en el marco de un desarrollo ordenado y sustentable y
para ello habran de establecer mecanismos para facilitar el financiamiento a la adquisicién,
mejoramiento y autoconstruccion de vivienda, mejorar la gestidon publica y privada a favor de la
vivienda sustentable y de calidad, y propiciar la incorporacion social a través de la vivienda,
mismos que textualmente coinciden con el Plan Estatal de Desarrollo 2035. Con respecto a los
servicios de infraestructura en las viviendas, en el ambito 5, el componente relativo a servicios
basicos registra como objetivo estratégico el universalizar el acceso a servicios basicos mediante la
gestidn efectiva y de calidad de estos.

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y del Centro de Poblaciéon Irapuato,
Guanajuato 2011%

El Plan se identifica como vigente (sin embargo en congruencia con lo que establece el Codigo
Territorial este Plan se encuentra en fase de formulacién para conjuntar los temas de
ordenamiento territorial y ecoldgico) y es el conjunto de normas y disposiciones para ordenar,
regular y planear el territorio del municipio con el objetivo de mejorar la estructura urbana,
proteger el ambiente, regular la propiedad en el centro de poblacién vy fijar las bases para la
programacion de acciones, obras y servicios de infraestructura y equipamiento urbano, cuya
normatividad se define en el Reglamento de las Normas Técnicas de Zonificacion para el Municipio
de Irapuato.

Conforme con lo dispuesto en el sistema de planeacién, el Programa de Gobierno Municipal,
Irapuato 2012-2015, se alinea en cuanto a objetivos y lineas estratégicas al Plan Municipal de
Desarrollo 2013-2040, asi como al Plan Estatal de Desarrollo: Guanajuato Siglo XXI + 35, varia el
horizonte de actuacién. El Programa reconoce entre las problematicas el establecimiento de

» Aprobado por el H. Ayuntamiento en septiembre 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato el 18 de enero de 2013.
http://201.159.134.38/listPoder4.php?edo=11&orderSelectionado=331&catTipo=331

30 Aprobado por el H. Ayuntamiento en sesion de fecha 07 de febrero de 2013 y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, el 2 de abril de 2013.
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asentamientos humanos en zonas proximas a fallas geoldgicas y la falta de vivienda para poblacidn
con niveles de ingreso bajo y medio.

La visién estratégica establece cuatro ejes de actuacion: 1) Gobierno Responsable, 2) Ciudad
Digna, 3) Ciudad Segura, 4) Ciudad Emprendedora. Es en el eje 2 donde se ubica el tema de
vivienda, con el objetivo de impulsar las condiciones para el desarrollo de vivienda y programas de
apoyo relacionados con esta, focalizando en la poblaciéon de menores ingresos.

Del andlisis del marco juridico se concluye que es coincidente la Legislacion Estatal con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en cuanto a la Meta Nacional: México
Incluyente y lo que se refiere a su objetivo; proveer un entorno adecuado para el desarrollo de
una vida digna.

Las prioridades y objetivos de la estrategia municipal parten de los lineamientos de la Nueva
Politica de Vivienda que habrd de impulsar un modelo enfocado a promover el desarrollo
ordenado y sustentable del sector vivienda y del territorio, mejorar y regularizar la vivienda
urbana, reducir el rezago habitacional y proveer a la poblacidn de los servicios, en esa linea, define
dos objetivos que tienen vinculo directo con el sector: Objetivo 3) “Consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y
eleven la calidad de vida de sus habitantes”, mediante estrategias dirigidas a controlar la
expansién de las manchas urbanas; orientar el financiamiento habitacional para promover la
densificacion; promover la mejora de la infraestructura, equipamiento, servicios, espacios
y movilidad urbana sustentable y procurar que la vivienda se inserte en un entorno digno y
contribuya al desarrollo de las personas.

En cuanto a la Normatividad Municipal se hace necesario adecuar la existente para alinearla al
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Irapuato y demds instrumentos.

Se recomienda incluir el término municipios en el texto del articulo 17 fraccidn Il del Cddigo, toda
vez que actualmente dice:

Articulo 17.- La Secretaria tendrd las siguientes atribuciones:

“Il. Elaborar y ejecutar acciones para la constitucion, administracion y aprovechamiento de
provisiones y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la produccion de vivienda en
los centros de poblacion, en coordinacion con otras dependencias y entidades de la
administracion publica y con la participacion de los sectores social y privado™’.

3 Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; articulo 17 fraccién II.
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Il. VIsION

Ser un municipio reconocido por su compromiso, esfuerzos y acciones constantes e
innovadoras para ofrecer a todos sus habitantes mayores oportunidades de acceso a una
vivienda digna y adecuada que potencie sus oportunidades de desarrollo armdnico en un

entorno ordenado y sustentable.

En esta visidn Irapuato se distingue por generar en forma planeada mejores condiciones
de vida en torno a viviendas ambientalmente sostenibles y socialmente incluyentes,
seguras y bien ubicadas que brinden a sus habitantes oportunidades de vida, desarrollo y

emprendimiento.
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IV. DIAGNOSTICO -PRONOSTICO
IV.1. Analisis de la demanda

IV.1.1. Evolucidn y caracteristicas socioeconémicas de la poblacion al 2010 y proyeccién
al 2040

Con una poblacidn cercana a los 530 mil habitantes en 2010, Irapuato es el segundo asentamiento
del Estado de Guanajuato y en conjunto con Ledn, Celaya y Salamanca concentran cerca de la
mitad de la poblacién estatal.

La poblacion en el Municipio conserva un crecimiento sostenido en términos absolutos, aunque a
ritmos menores, la tasa media de crecimiento anual (TMCA) disminuyé de 3.95% durante 1980-
1990 a 1.86% en el periodo 2000-2010 y se estima que continuard decreciendo en las siguientes
dos décadas hasta llegar a 0.80% en el periodo 2035 a 2040 y el total de poblaciéon ascendera a
mas de 764 mil personas; conforme con las tendencias de orientacion del crecimiento hacia las
ciudades medias, Irapuato continuara creciendo a tasas superiores tanto a las estatales como a las
nacionales (Graficas No 1y 2 y Cuadro No. 1-A del Anexo Estadistico).

Gréafica No. 1
Irapuato. Comparativo de crecimiento poblacional con el Estado de Guanajuato
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Fuente: Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 1980 a 2010, INEGI

El crecimiento demografico que experimentd el Municipio durante los ultimos 20 afios fue
producto de una serie de movimientos asociados a determinados cohortes o rangos de edad de
sus habitantes. Dichos flujos de poblacién tienen repercusiones cualitativas, siendo quiza las mas
importantes el tamano de la estructura familiar y el envejecimiento relativo. Considerar ambos
atributos es importante puesto que su evolucién influye en la formulacién de las politicas de
vivienda y equipamiento urbano del Municipio.
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Gréfica No. 2
Irapuato. Crecimiento poblacional con estimacién del 2010 al 2040
(Habitantes y Tasa Media de Crecimiento Anual)
900000 45
800000 T 3.95% 4
700000 1 35
600000 T 3
g 500000 T 25
S = ©
i 0, 0, —
3 400000 + 1.95% 1)86% % 2 5
[ =
I 8
l =
300000 1 15 £
° %
0/
200000 T b 2% bT 1
440 134 529440 58P 995 086 752 246
10000 4 {6908 362915 219 764250 .
0 0
1980 1990 2000 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 1980 a 2010 y CONAPO

La poblacion de Irapuato es predominantemente joven (en 2010, la mediana de edad es de 24
afos). El mayor crecimiento de la poblacidn se da en los rangos de edades productivas, por lo que
el ensanchamiento de la parte media de la pirdmide poblacional representa una ventaja
competitiva para el municipio y un reto para la demanda de viviendas (Grafica No.3).

Grafica No. 3
Irapuato. Estructura de la poblacién por sexo y grupo de edad, 1990 y 2010
Aifio 1990 - rsns Afio 2010
@nds@ios
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BBIR0SE
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No incluye la poblacion cuya edad no se especificd

Fuente. INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2010
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GraficaNo. 3
Irapuato. Estructura de la poblacién por sexo y grupo de edad, 1990 y 2010
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No incluye la poblacién cuya edad no se especificd

Fuente. INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2010

La composicién de la estructura poblacional en el municipio se mantiene con una base
considerable en los rangos jovenes hasta el 2010, cuando se visualiza el inicio del desplazamiento
hacia los quinquenios de mayor edad; los grupos de 0 a 14 afios disminuyen su participacién de
39.3% en 1990 a 30.7% en el 2010, y se estima que hacia el 2040 representardn el 23.1% del total.
Asimismo, se aprecia un incremento en la poblacion de adultos mayores que pasaron de
representar el 3.9% en 1990 al 5.6% en 2010 y conforme a las tendencias de envejecimiento se
estima que lleguen a representar el 13.6% de la poblacién en 2040. Ademds destaca que los
rangos de edad productiva (15 a 65 afios) incrementan su participacion de 56.8% en 1990 a 63.7%
en 2010 comportamiento que continuard hasta el 2025 en que representardn el 65.82% y
empezaran a declinar para ubicarse en 63.3% hacia el 2040 (ver detalle anual en el Cuadro No. 1-A
del Anexo Estadistico).

Los mayores incrementos se registran dentro del grupo poblacional de 15 a 64 afios, que
representa la capacidad laboral del municipio, lo que se traduce en una reduccién de la tasa de
dependencia econémica®® de 78 a 58 personas por cada 100 en edad de trabajar entre los afios
1990 y 2010. Se estima que esta razdn continuara disminuyendo en los préximos afios por efecto
del avance en la transicién democratica y del proceso de urbanizaciéon y se ubicard en 52
dependientes por cada 100 personas en edad productiva, donde el peso de los dependientes
mayores serd cada vez mas importante. Este fendmeno denominado bono demografico se
extendera hasta 2030, donde existird una mayor proporcién de personas en edad de trabajar, lo
que en teoria abre oportunidades de mayores ingresos disponibles en los hogares que se
traduciran en una mayor demanda de bienes y servicios, entre los que destaca la vivienda y bienes
asociados a ella. Hacia el 2040 se observa que la tasa de dependencia repunta como producto del
aumento de los adultos mayores (Grafica No. 4) (ver datos anuales en el Cuadro No. 1-A del
Anexo Estadistico).

2 Tasa de dependencia es igual a la poblacién de 0 a 14 afios mas la de 65 y mas afios (poblacion dependiente) entre la
poblacién de 15 a 64 afios (poblacion en edad laboral).
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Gréfica No. 4
Irapuato. Tasa de dependencia 1990 a 2010 y estimado 2020 a 2040
(Numero de personas de 0 a 14 afos y de 65y mas por cada 100 en edad productiva)
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La poblacidon en edad productiva en 2010 (entre 15 y 64 afios) asciende a un total de 334 mil
personas (63% de la poblacién), su peso relativo y absoluto en la estructura poblacional indican el
reto en materia de empleo y vivienda. Adicionalmente, es de esperarse que la tasa de formacion
de nuevos hogares no disminuya de forma sensible en los préximos afios dado que el grupo de 0 a
14 afios de edad, aunque va perdiendo importancia relativa, equivale al 31% de la poblacion.

En el Municipio, la dinamica de la ocupacién del territorio fue dual ya que por una parte siguié un
patron de concentracion (72% habitaba en la Ciudad de lrapuato) y por otra, una elevada
dispersidon (18.4% de la poblacidon total que equivale a 97.6 mil personas habitaba en 466
localidades rurales con menos de 2,500 habitantes) lo que contribuye a su aislamiento y
marginacic’m33. El restante 9.6% se ubica en 12 localidades semiurbanas de entre 2,500 y 14,999
habitantes, que en la Uultima década fueron las que registraron el mayor crecimiento,
principalmente las que estan integradas a la Ciudad, con una TMCA de 3.96% que duplica la que
registré el Municipio y la cabecera municipal y propicié que, de concentrar el 7.9% de los
habitantes aumentara al 9.6%, mientras que la Ciudad de Irapuato disminuyd su participacion en
0.7 puntos porcentuales con una TMCA menor a la del promedio del Municipio (Cuadro No. 1y
Mapa No. 1). Para el futuro se estima que la poblacién en localidades rurales crecera a ritmos
mayores que la urbana y contribuira con el 20% del total (Cuadro No. 1-A del Anexo estadistico).

33 Estudios realizados por especialistas en temas de pobreza refieren que el tamafio minimo de una localidad para
dotarla eficientemente de servicios basicos es de alrededor de 2,500 habitantes en virtud de que dichos servicios operan
como una red que debe ser extendida constantemente, lo que implica fuertes inversiones iniciales que requieren de un
tiempo de recuperacion econdmica para el prestador del servicio, ya sea una empresa publica o privada.
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Cuadro No.1
Irapuato. Namero de habitantes por tamano de localidad, 2000 - 2010
Numero de habitantes TMCA
Tamafio de localidad 2000 2005 2010 2000 a 2005 | 2005 a 2010 | 2000 a 2010
Numero % Numero % Numero %

Mas de 250,000 habitantes 319,148 725 342,561 74.2 380,941 72.0 1.43% 2.15% 1.79%
De 2,500 a 14,999 habitantes 34,525 7.8 39,334 8.5 50,904 9.6 2.64% 5.29% 3.96%
Menos de 2,500 habitantes 86,461 19.6 80,029 17.3 97,595 18.4 -1.21% 4.05% 1.22%

Total 440,134 100.0 461,924 100.0 529,440 100.0 1.04% 2.77% 1.86%
Fuente: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010 y Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

Mapa No. 1 Municipio de Irapuato, localidades mayores de 1,000 habitantes

e
Localidades mayores de 1000 habitontes
Poblacidn 2010 por rangos en Localidades
§ [0 380,941 Hab. (Ciudad) (1)
O 2,500y mas Hab. (8)
@ 2,000a2500Hab. (4)
@ 1,000a2000Hab. (21)
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IV.1.2. Tendencias en la formacién de hogares

En la ultima década, Irapuato observd la incorporacion de 2,620 nuevos hogares por afo, de tal
forma que para 2010 existian mas de 121 mil hogares, 85% mas de que en 1990, mientras que la
poblacién sélo se incrementé en 45%, diferencia que es producto de la dindmica y estructura
etaria de la poblacién y de los cambios en el tipo de arreglos familiares (Cuadro No. 2).

Cuadro No. 2
Irapuato. Poblacion, hogares y Viviendas 1990, 2000 y 2010
TMCA (%)
Concepto 1990 2000 2010* 1990-2000 2000-2010

Poblacion total 362,915 440,134 529,440 1.95 1.86
Total de hogares 65,540 94,827 121,028 3.76 2.47
Total de viviendas particulares

habitadas 65,718 87,669 121,028 2.92 3.28

1/ En el Censo de 2010 Inegi utiliza el concepto hogar-vivienda que considera a todas las personas que viven en una vivienda como
miembros del mismo hogar con este concepto existe un hogar por cada unidad de vivienda habitada. Anteriormente el concepto hogar
se fundamentaba en el gasto comun para la alimentacién y podia haber mas de un hogar en una vivienda.

Fuente. INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010.

Marco Conceptual del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Cuadro No. 2
Irapuato. Poblacién, hogares y Viviendas 1990, 2000 y 2010
TMCA (%)
Concepto 1990 2000 2010 1990-2000 | 2000-2010
Poblacién total 362,915 440,134 529,440 1.95 1.86
Total de hogares 65,540 94,827 121,028 3.76 2.47
Total de viviendas
particulares habitadas 65,718 87,669 121,028 2.92 3.28
Fuente. INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010

Al igual que la poblacidn, en su mayoria los hogares se concentran en la Ciudad de Irapuato,
aunque es en esta localidad donde se presentan las menores tasas de crecimiento por lo que va
perdiendo participacién; en 2010 el 72.4% de los hogares se concentran en la Ciudad de Irapuato
contra 74.7% en el 2000, mientras que un 18% se dispersan en localidades rurales y, el 9.6%
restante se ubica en 12 localidades semiurbanas (entre 2,500 y 14,999 habitantes) que son las de
mayor ritmo de crecimiento, destacando las localidades de Arandas y Villas de Irapuato que, en la
practica, estdn integradas a la Ciudad lo mismo que las de El Carrizal Grande y Cuarta Brigada
(Cuadros No. 3y 4).
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Cuadro No. 3
Irapuato. Nimero de hogares por tamaio de localidad 1990, 2000y 2010
. . Numero de hogares TMCA (%)
Tamaiio de localidad
1990 2000 2010 1990-2000 | 2000-2010
Total 65,540 94,827 121,028 3.76 2.47
Menos de 2,500 habitantes 12,798 17,101 21,836 294 247
Participacion en el total 19.5% 18.0% 18.0%
De 2,500 a 14,999 habitantes 3,300 6,929 11,581 770 597
Participacion en el total 5.0% 7.3% 9.6%
Mas de 250,000 habitantes 49,262 70,797 87,611 3.69 215
Participacion en el total 75.2% 74.7% 72.4%

Fuente. INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010. No se incluye el rubro de hogares no especificados

Cuadro No. 4
Irapuato. Poblacién y hogares por localidad de mas de 2,500 habitantes, 2000 y 2010
Nombre de la localidad con Poblacion Hogares

mas de 2,500 habitantes 2000 2010 TMCA (%) 2000 2010 TMCA (%)
Total Municipio de Irapuato 440,139 529,440 1.86 94,827 121,028 2.47
Ciudad de Irapuato 319,148 380,941 1.79 70,797 87,611 2.15
Arandas 3,989 7,722 6.83 866 1,926 8.32
San Roque 4,632 5,563 1.85 877 1,193 3.13
Villas de Irapuato 3,836 5,199 3.09 845 1,404 5.21
La Calera 5,292 4,665 |- 1.25 1,081 1,001 -0.77
San Cristobal 3,790 4,439 1.59 685 877 2.50
Lo de Juarez 3,574 4,378 2.05 758 1,013 2.94
Aldama 3,842 4,175 0.83 767 946 2.12
El Carrizal Grande' 2,353 3,113 2.84 461 667 3.76
Tomelopitos 2,889 2,981 0.31 562 636 1.24
Cuarta Brigada’ 2,127 2,973 3.41 465 650 3.41
Cuchicuato 2,681 2,896 0.77 488 622 2.46
Valencianita' 2,166 2,800 2.60 449 646 3.70
Subtotal 353,673 431,845 2.02 77,726 99,192 2.47
% respecto al total 80.35 81.57 81.97 81.96

Fuente. INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010

1/ Estas localidades en el afio 2000 tenian menos de 2,500 habitantes por lo cual sus datos no se incluyen en el subtotal de ese afo.

Se destacan cambios importantes en la conformacién de hogares que tienen una incidencia

relevante en las necesidades de vivienda:

o Aunque los hogares nucleares® son los de mayor importancia en nimeros absolutos,

tiende a disminuir su peso relativo: de representar el 73.8% (68,701) en 2000 pasan a
66.9% (81,437) en 2010 lo que significa una TMCA de 1.72% (Cuadro No. 5).

i Hogar nuclear es un hogar familiar conformado por el jefe (a) y cdnyuge; jefe (a) e hijos o jefe (a), cdnyuge e hijos.
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o Los hogares ampliados®® (estrategia familiar netamente urbana), son los que mas
aumentaron en el periodo mencionado, tanto en términos absolutos como relativos ya
gue pasaron de representar el 20.9% (19,448) a 24.4% (29,691) con una TMCA de 4.32%.

o Finalmente, en los hogares no familiares®®, destaca el elevado dinamismo de los hogares
unipersonales con una TMCA de 7.59%, se duplicaron entre 2000 y 2010 y se ubican
principalmente en las zonas urbanas.

Cuadro No. 5
Irapuato. Nimero de hogares en viviendas particulares de los &mbitos urbano y rural, 2000-2010
Tipo de hogar Rural* Urbano? Total
2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010

Nuclear 13,350 13,380 16,378 55,351 61,180 65,059 68,701 74,560 81,437
Ampliado 3,297 3,440 4,512 16,151 21,210 25,179 19,448 24,650 29,691
Compuesto 52 10 567 260 761 619 270 761
Total hogares familiares 16,699 16,830 20,890 72,069 82,650 90,999 88,768 99,480 111,889
Unipersonal 314 490 1,195 3,472 4,990 6,672 3,786 5,480 7,867
Corresidente 183 280 358 183 280 358
Total hogares no familiares 314 490 1,195 3,655 5,270 7,030 3,969 5,760 8,225
No especificado 52 80 24 341 530 1,592 393 610 1,616

Total 17,065 17,400 22,109 76,065 88,450 99,621 93,130 105,850 121,730

Estructura porcentual

Nuclear 78.2% 76.9% 74.1% 72.8% 69.2% 65.3% 73.8% 70.4% 66.9%)
Ampliado 19.3% 19.8% 20.4% 21.2% 24.0% 25.3% 20.9% 23.3% 24.4%)
Compuesto 0.3% 0.1% 0.0% 0.7% 0.3% 0.8% 0.7% 0.3% 0.6%
Total hogares familiares 97.9% 96.7% 94.5% 94.7% 93.4% 91.3% 95.3% 94.0% 91.9%
Unipersonal 1.8% 2.8% 5.4% 4.6% 5.6% 6.7% 4.1% 5.2% 6.5%
Corresidente 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.3% 0.4% 0.2% 0.3% 0.3%
Total hogares no familiares 1.8% 2.8% 5.4% 4.8% 6.0% 7.1% 4.3% 5.4% 6.8%
No especificado 0.3% 0.5% 0.1% 0.4% 0.6% 1.6% 0.4% 0.6% 1.3%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%)
1/Con base en las definiciones de INEGI, las localidades rurales son aquellas con menos de 2,500 habitantes
2/ Con base en las definiciones de INEGI, las localidades urbanas son aquellas con mas de 2,500 habitantes o bien son cabeceras municipales
independientemente del nimero de habitantes.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGIy Conapo.

Se estima que, por el ritmo al que continuara creciendo la poblacién, su concentracién en edades

productivas y el incremento de los grupos en edades avanzadas, ademas de los cambios en los
diferentes arreglos familiares y el dinamismo en la creacién de empleos, la formacién de hogares
disminuira su TMCA de 2.47% en 2000-2010 a 1.58% hacia el 2040 la cual seguira siendo superior a
la TMCA de la poblacién y se reflejard en las necesidades de vivienda.

» Hogar ampliado es un hogar familiar conformado por un hogar nuclear y al menos otro pariente, o por un jefe (a) y al

menos otro pariente.

36 s . . . . .
Hogar no familiar es un hogar en el que ninguno de los integrantes tiene parentesco con el jefe (a), incluye el hogar
formado por una persona vy se clasifican en unipersonales o de corresidentes.
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IV.1.3. Empleo e ingreso de la poblacion y los hogares

Los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 muestran que la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) de Irapuato ascendia a 207 mil personas (equivalentes al 52% de la
poblacién de 12 afios y mds). De éstas, 196 mil se encontraban ocupadas y 11 mil estaban sin
empleo, la tasa de desempleo es de 5.3%, inferior a la estatal que se ubicé en 5.5% en el mismo
afio.

Actualmente el 54.3% de la PEA ocupada en lrapuato tiene entre 20 y 39 afios. También se
observa que los grupos con mayor numero de desocupados son los jévenes de 15 a 29 afios, con 6
mil personas desocupadas que representan el 55% del total de desocupados.

Esta situacion genera una dindmica compleja para las politicas municipales de vivienda porque la
PEA es mas numerosa entre los 20 y 39 afios, lo que coincide con la edad reproductiva y la tasa de
formacién de hogares mas alta; casi el 40% de las mujeres participa en el mercado laboral pero lo
hace con niveles de educacion menor al de los hombres, lo que influye en sus perspectivas de
ingreso y con ello en su acceso a la vivienda.

La informacidn sobre el nUmero de personas ocupadas, su ingreso y el de los hogares se obtuvo de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2000, 2005, 2010 y 2012 con
el propésito de tener datos de periodos comparables con los censos y el conteo de poblacién y
vivienda de los mismos afnos, utilizados en las secciones anteriores. El uso de la misma contribuira
a que esta informacion resulte consistente en relacidon con las caracteristicas de la vivienda y el
gasto que las familias hacen en la misma.

Con base en el andlisis de los resultados de la Encuesta sefialada, se observa que la poblacidn
ocupada en Irapuato crecid durante la década pasada a tasas diferenciadas entre la primera y la
segunda mitad. En 2000 contaban con empleo en el municipio 147,455 personas, que en 2005
llegaron a 160,063 individuos, lo que representa una TMCA de 1.65%. Sin embargo, entre 2005 y
2010 la tasa de crecimiento promedio anual llegd a 7.89% dando lugar a que el nimero de
personas ocupadas ascendiera a 233,954 y, de acuerdo con datos de la reciente ENIGH 2012, este
comportamiento positivo continda: las personas ocupadas en 2012 ascendieron a 251,895 (Cuadro
No. 6).

Cuadro No. 6
Irapuato. Nimero de personas ocupadas por tamafio de localidad, 2000 - 2012

Tamafio de Numero de personas TMCA

localidad 2000 2005 2010 2012 |2000 a 2005|2005 a 2010|2000 a 2010|2010 a 2012
Urbana 124,318 198,226 | 213,636 |N.A. N.A. 4.78% 3.81%
Rural 23,137 35,728 38,259 [N.A. N.A. 4.44% 3.48%

Total 147,455 | 160,063 | 233,954 | 251,895 1.65% 7.89% 4.72% 3.76%

N.A. No aplica
Fuente: Elaboracion propia con base en Inegi, Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares 2000, 2005, 2010 y2012.
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A diferencia del patron de crecimiento en el numero de habitantes y viviendas caracterizado por
su orientacion hacia las localidades rurales, la expansion del empleo entre los dmbitos urbano y
rural presenta tasas de crecimiento promedio anual similares a lo largo del periodo 2000-2010,
representado por 4.78% y 4.44%, respectivamente.

Por otra parte, al comparar el nimero de personas ocupadas y la poblacidn total se observa una
reduccion sostenida en el nUmero de dependientes econémicos por persona ocupada, es decir, en
la tasa de dependencia econdmica. En 2000 la proporcion era de 3.0 dependientes por persona
ocupada, pero durante 2010 disminuyo a 2.3 personas, por otra parte se observa que el nimero
de a contribuyentes a los gastos por hogar se incrementa de 1.6 a 1.9 personas por hogar.

La estimacion de los ingresos por hogar para los dmbitos urbano y rural correspondientes a los
afios 2000 y 2010, presentan las siguientes tendencias:

a. Los hogares con ingresos mayores a 3 y menores a 5 veces el salario minimo general
vigente (VSMGV) aumentaron en términos absolutos y relativos. En 2000 habia 20,276
hogares con dicho nivel de ingresos, mientras que en 2010 ascendieron a 74,460, lo que
implica una TMCA de 13.89%. Por lo anterior, tales hogares pasaron de representar el
21.8% al 61.2% de 2000 a 2010, respectivamente.

b. La poblacién con ingresos de hasta 1 VSMGV disminuyd en las localidades rurales pero
aumento en las urbanas. En las primeras los hogares con ingresos mensuales hasta por un
salario minimo pasaron de 4,346 a 3,002 entre 2000 y 2010, respectivamente; esta
situacién supone una TMCA -3.63%, por lo que su proporcién con respecto a los hogares
rurales disminuyé 11.9 puntos porcentuales al pasar de 25.5% en 2000 a 13.6% durante
2010. En el ambito urbano, por otro lado, siguieron una TMCA de 12.48% al iniciar 2000
con 5,909 hogares (7.8% del total) y llegar a 2010 con 19,147 familias (19,2% del total).

c. Los hogares con ingresos mayores a 1 y menores a 4 VSMGV disminuyeron en términos
absolutos y relativos comparados con el total de hogares. Lo anterior tuvo lugar en
localidades urbanas y especialmente en las rurales; en ambos casos, en 2010 ya no
alcanzan a representar el 10% de todas las familias.

d. Las familias con ingresos mayores a 5 VSMGV disminuyeron drdsticamente a lo largo de la
década pasada. Dicha disminucidn tuvo lugar en los ambitos urbano y rural, pero la
reduccion mas importante se registré en los centros urbanos, ya que estos hogares
ascendian a 28,510 en 2000 y bajaron a 4,739 durante 2010, lo que implica una reduccion
promedio anual de 16.43%. Por ello representaron el 30.6% y 3.9% del total de hogares en
Irapuato en 2000 y 2010, respectivamente (Cuadro No. 7).
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Cuadro No. 7
Irapuato. Numero de hogares segun nivel de ingresos por ambito urbano y rural, 2000-2010
VSMGV? Urbano Rural Total TMCA 2000/ 2010
2000 2010 2000 2010 2000 2010 Urbano Rural Total
Hasta 1 5,909 19,147 4,346 3,002 10,254 22,149 12.48% -3.63% 8.01%
Mayor de 1y menor a 2 13,258 10,418 5,051 1,092 18,309 11,510 -2.38% -14.20% -4.54%
Mayor de 2 y menor a 3 12,994 8,054 2,787 819 15,781 8,872 -4.67% -11.53% -5.60%
Mayor de 3y menor a5 17,294 57,810 2,982 16,650 20,276 74,460 12.83% 18.77% 13.89%
Mayor a 5 26,610 4,193 1,900 546 28,510 4,739 -16.87% -11.73% -16.43%
Total 76,065 99,621 17,065 22,109 93,130 121,730 2.73% 2.62% 2.71%
Estructura porcentual Variacion en puntos porcentuales
Hasta 1 7.8% 19.2% 25.5% 13.6% 11.0% 18.2% 115 -11.9 7.2
Mayor de 1y menor a 2 17.4% 10.5% 29.6% 4.9% 19.7% 9.5% -7.0 -24.7 -10.2
Mayor de 2 y menor a 3 17.1% 8.1% 16.3% 3.7% 16.9% 7.3% -9.0 -12.6 -9.7
Mayor de 3y menor a5 22.7% 58.0% 17.5% 75.3% 21.8% 61.2% 353 57.8 39.4
Mayor a 5 35.0% 4.2% 11.1% 2.5% 30.6% 3.9% -30.8 -8.7 -26.7
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
* Veces el salario minimo general vigente. Todos los municipios de Guanajuato corresponden a la Zona Geogréafica B
Fuente: Estimacion propia con base en datos de Inegi.

En cuanto a la estructura por rango salarial se observa que el 35% de los hogares perciben hasta 3
VSMGYV, esto cobra importancia ya que se estima que para acceder a una vivienda nueva con uno
o varios subsidios®” al menos hay que percibir 4 salarios minimos y los hogares que se encuentran
por debajo de este nivel tienen una limitada capacidad econdmica para acceder a una vivienda en
caso de no contar con prestaciones para ello.

Adicionalmente, cerca del 42% de la PEA ocupada en 2010 se encontraba en el sector formal y de
estos el 88% (mas de 83 mil trabajadores de los cuales el 84.5% son permanentes y 15.5%
eventuales urbanos) se encontraba registrado en el IMSS® (Instituto Mexicano del Seguro Social)
de los cuales aproximadamente 49,000 trabajadores corresponden a derechohabientes del
INFONAVIT® (Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores), a estos se suman
los ocupados en otros sectores y que son derechohabientes del FOVISSSTE (Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado), ISSEG (Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato), ISSFAM (Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas) entre otros que en conjunto representan cerca del 38% de la PEA ocupada en Irapuato.
El hecho de contar con seguridad social significa que bajo ciertas condiciones y requisitos sus
necesidades de vivienda estdn contempladas y pueden ser atendidas.

Es decir que cerca del 58% de la PEA ocupada se encuentra en empleos informales*® y no cuentan
con prestaciones de vivienda, ademas hay que considerar a los trabajadores eventuales

7 por ejemplo en el caso de los acreditados de INFONAVIT que perciben hasta 4 VSMGV se benefician de un subsidio via
tasa de interés inferior a la del mercado y ademas pueden acceder al subsidio federal del programa “Esta es Tu Casa”.

38 IMSS, Memoria Estadistica 2011. www.imss.gob.mx/estadisticas/financieras/pages/memoriaestadistica2011

39 INFONAVIT, Indicadores de gestion. www.infonavit.org.mx

a0 Incluye a trabajadores no protegidos en la actividad agropecuaria, el servicio doméstico remunerado de los hogares,
los trabajadores en unidades econdmicas formales que eluden su registro ante la seguridad social y los ocupados en
unidades econdmicas que no tienen una situacidn identificable (no registradas). INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacidn
y Empleo, glosario.
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registrados ante el IMSS que por su tipo de contrato es muy posible que carezcan de prestaciones
de vivienda. Adicionalmente, la mayor parte de estos trabajadores percibe menos de tres salarios
minimos lo que dificulta su acceso a una vivienda adecuada y a los programas formales de
financiamiento de vivienda y/o suelo urbanizado.

IV.1.4. Capacidad econdmica para el acceso a vivienda y déficit financiero

Para determinar la capacidad econdmica para acceder a una vivienda se tomé el gasto de los
hogares en vivienda (renta, cuotas pagadas por la vivienda propia, mantenimiento y servicios para
reparacion, mantenimiento o ampliacion de la vivienda).

Con base en la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) 2010 se estimd que los
hogares de Irapuato destinan en promedio 21.8% de sus ingresos al gasto en vivienda ($1,185.00),
sin embargo en términos proporcionales se observa que a menor ingreso los hogares destinan una
parte relativa mas alta de sus percepciones aunque nominalmente dichos gastos son bajos
(Cuadro No. 8).

Cuadro No. 8
Irapuato. Gasto en vivienda e ingreso de los hogares, 2010
(pesos corrientes)

1 Numero de Hogares Ingresos Gasto en vivienda

VSMGV Urbano Rural Total Minimo [ Maximo |Promedio|Promedio |Vivienda/Ingreso
Hasta 1 19,147 3,002 22,149 - 1,634 1,318 437 33.2%
Mayor de 1y menor a 2 10,418 1,092 11,510 1,635 3,268 2,515 620 24.7%
Mayor de 2 y menor a 3 8,054 819 8,872 3,269 4,902 3,987 1,120 28.1%
Mayor de 3y menor a5 57,810 16,650 74,460 4,903 8,171 6,655 1,417 21.3%
Mayor a 5 4,193 546 4,739 a partir de 8,172 15,523 2,533 16.3%
Total 99,621 22,109 | 121,730 | 5,443 1,185 21.8%

1/ Veces el salario minimo general vigente (VSMGV). Zona geografica B a la cual pertenecen todos los municipios de Guanajuato

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, ENIGH 2010

Los primeros resultados de la ENIGH 2012 muestran que el promedio de la poblacidn de Irapuato
aumentd en monto y porcentaje su gasto en vivienda de 21.8 a 22.3% de sus ingresos, dicha
proporcién representa un incremento de medio punto porcentual en relaciéon con 2010, aunque
no fue posible obtener los datos por grupo de ingresos (Cuadro No. 9).

Cuadro No. 9
Irapuato. Gasto en vivienda e ingreso de los hogares, 2012
(pesos corrientes)

VSMGV Total de Ingresos Gasto en vivienda
hogares Minimo Méximo | Promedio Promedio |Vivienda/Ingreso
Hasta 1 24,298 - 1,772 955
Mayor de 1y menor a 2 37,225 1,773 3,545 2,748
Mayor de 2 y menor a 3 17,169 3,546 5,315 4,892 N.D. N.D.
Mayor de 3y menor a5 6,689 5,316 8,862 6,261
Mayor a 5 51,813 a partir de 8,863 18,303
Total 137,193 7,076 1,578 22.3%

N.D. No disponible, faltan observaciones para grupo de ingresos.
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, ENIGH 2012

1/ Veces el salario minimo general vigente (VSMGV). Zona geogréfica B a la cual pertenecen todos los municipios de Guanajuato
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De los datos anteriores es posible concluir que los hogares con menores ingresos enfrentan
dificultades financieras para el acceso a una vivienda adecuada, siendo ademas como se vera mds
adelante que es precisamente en estos sectores donde se encuentran las mayores carencias, por
lo que las soluciones habitacionales deben contemplar esta reducida capacidad econdmica.

IV.1.4.1. Déficit financiero

El déficit financiero de vivienda es la diferencia entre la vivienda adquirible o precio de venta o
arriendo de las viviendas ofrecidas con o sin apoyo (subsidios) de organismos publicos, y el precio
gue las familias pueden pagar. Para su estimacién se han construido los siguientes escenarios:

Escenario A (tradicional): supone que el 25% del ingreso mensual se destina al pago de una
vivienda, sin diferencias por rango de ingreso.

Escenario B: con base en el porcentaje de gasto reportado por la ENIGH-INEGI, segun rango de
ingreso de los hogares.

Escenario C: con apoyo del Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda Esta es tu
Casa, que tiene por objeto “Ampliar el acceso al financiamiento de la poblacién de bajos ingresos
para soluciones habitacionales en un entorno sustentable”.

Los resultados generales de los tres escenarios antes descritos, con datos correspondientes a
2012, se muestran a continuacién:

ESCENARIO A: 25% DEL INGRESO MENSUAL DESTINADO A LA COMPRA DE UNA VIVIENDA Y 30% EN EL CASO DE
RENTA, CONSIDERANDO JEFES DE FAMILIA QUE NO TIENEN PRESTACIONES DE VIVIENDA Y SIN SUBSIDIO.

Con la informacidn anterior, se estimé la capacidad de pago de los hogares considerando 1.9
personas ocupadas por hogar, el valor de la vivienda de menor valor ofertada en el mercado y las
condiciones de crédito mas accesibles (menores tasas de interés de mercado y factor de pago).
Con esa base se determin¢ el déficit financiero.

En el caso de los hogares que tienen ingresos por persona ocupada menores a tres salarios
minimos se observa que destinando 25% de su ingreso a gasto en vivienda, presentan déficit
financiero para la adquisicion de la vivienda mdas econdmica y existen pocos productos
hipotecarios para ellos. De acuerdo con su capacidad de pago; la solucién habitacional que estos
hogares pueden adquirir es un lote con servicios bdsicos, urbanizados o vivienda progresiva,
productos que ofertan bdsicamente las instituciones publicas (Cuadro No. 10).

A partir de tres salarios minimos por persona ocupada, se observa que el hogar tiene un excedente
para adquirir el mismo tipo de vivienda. Estos hogares pueden aspirar con esa capacidad de pago a
una mejor vivienda y tienen diversas opciones crediticias.
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Cuadro No. 10
Irapuato. Déficit Financiero Escenario A
IRAPUATO: GASTO EN VIVIENDA POR RANGO DE INGRESO 2012 Y DEFICIT FINANCIERO ESCENARIO A (TRADICIONAL)
Rango de ingreso | Rango de ingreso ESCENARIO A Valor de Vivienda
mensual personal | mensual por hogar Pago Renta adquirible °
(Pesos)* (Pesos) mensual mensu — Escenario
Concepto crédito (No | al (1% Gasto en vivienda Gasto TRADICIONAL en > o
incluye del | TRADICIONAL 25% compra renta 30% Tffadllc_'onal (2?/0
el ingreso
seguros) | valor) Monto (al Déficit/ Monto (al Déficit/ Pegos
De A De A limite del SimErEvi limite del | o 0
rango) P rango) P
Hasta 1 S.M.M 1,841 3,499 1,976 |2,080 875 -1,101 1,050 -1,030 92,067
De 1 hasta 2 S.M. 1,842 3,683 3,500 6,997 1,976 |2,080 1,749 -227 2,099 19 184,133
de 2 hasta3 S.M.M| 3,684 5,524 | 7,000 10,496 1,976 |2,080 2,624 648 3,149 1,069 276,200
de 3hasta5M 5,625 9,207 | 10,637 17,493 1,976 |2,080 4,373 2,397 5,248 3,168 460,333
Mas de 5 S.M.M 9,208 17,495 1,976 |2,080 Mas de $460,334
Factor de
" . 5 . ) 5 L o pago ($ por Pago Ocupados por
Conceptos Valor de la vivienda Tasa de interés Enganche Gastos de originacion | Plazo (afios) cada mil de mensual hogar
crédito)*
Datos $ 208,000.00 11% 5% 5a 6% 25 10.00 1,999 1.9
1/ Salario Minimo Zona Geografica B
2/ Son las unidades de vivienda de menor valor ofertadas comercialmente en el Municipio
3/ Ademas del enganche se debe contar con ahorro para gastos notariales, pago de comisiones, avallio etc, aproximadamente otro 10% sobre el valor del inmueble.
4/ Se tomo como base el esquema de crédito hipotecario con menores pagos mensuales ofrecidos por intermediarios financieros.
5/ Se refiere a la solucién habitacional (hipotética,) que se podria adquirir con su capacidad de pago y similares condiciones de crédito, si Is hubiere para este tipo de producto y cliente
Fuente: Estimacion con base en la Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares 2010 y 2012.- Inegi, el Simulador de créditos del Banco de México y el Registro Unico de Vivienda (RUV)

En cuanto al mercado de arrendamiento, diversos estudios®’ han estimado que el importe
mensual de la renta asciende al 1% del valor del inmueble. Este valor cambia en funcion de la
oferta y la demanda de vivienda en renta, la ubicacidn y tamafio del inmueble entre otros factores.
El mercado de vivienda en renta tiene la ventaja de no requerir enganche ni referencias crediticias.

En este escenario se estima que los hogares destinan el 30% de su ingreso mensual al alquiler de la
vivienda. Bajo esta premisa, los hogares con ingresos de hasta 2 salarios minimos por persona
ocupada presentarian un déficit financiero para arrendar la vivienda mds econdmica. La opcidn
que les queda es la renta de unidades de menor valor (cuartos en azotea o vecindad),
arrendamiento informal o bien la ocupacidn ilegal de terrenos. Para los hogares con ingresos
superiores a 2 salarios minimos existe cierto margen para arrendar el tipo de vivienda considerado
como referencia (Cuadro No. 10).

ESCENARIO B: PORCENTAJE DEL GASTO EN VIVIENDA REPORTADO POR LA ENIGH-INEGI.

Los datos de la ENIGH reportan un gasto en vivienda inferior al tradicional de 25%. Para el caso de
los hogares con ingresos menores a 3 salarios minimos por persona ocupada, se tiene un gasto de
entre 16.7% y 18% del ingreso total del hogar. Este porcentaje les confiere una capacidad de pago
muy limitada. Al igual que en el caso anterior (valor de la vivienda mas econdmica con las
condiciones de crédito hipotecario mas accesibles en el mercado), se observa que estos hogares
presentan un déficit financiero, de tal manera que la solucidon habitacional alcanzable con ese
ingreso se reduce (Cuadro No. 11).

“ Coulomb René, Vivienda en Arrendamiento. UAM 2006
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Cuadro No. 11

IRAPUATO: GASTO EN VIVIENDA POR RANGO DE INGRESO 2012 Y DEFICIT FINANCIERO ESCENARIO B, (GASTO EN VIVIENDA SEGUN ENIGH)

Rango de ingreso mensual |Rango de ingreso mensual Pago mensual Irapuato gasto
personal (Pesos) por hogar (Pesos) c?édito (No vivienda/ingreso ESCENARIO B Valor de Vivienda
Concepto incluye familiar al limite adquirible *
De A De A Slegulrjgs)? deIErliInGgg % Gasto en vivienda Déficit/ Escenario B
ENIGH Superavit

Hasta 1 S.M. 1,841 3,535 1,976 16.9% 599 -1,378 63,000
De 1 hasta 2 S.M. 1,842 3,682 3,537 7,070 1,976 18.2% 1,290 -686 135,760
de 2 hasta 3 S.M. 3,683 5,524 7,071 10,605 1,976 20.5% 2,176 200 229,100
de 3 hasta 5 S.M. 5,525 9,206 10,608 17,676 1,976 14.3% 2,534 558 266,720
Mas de 5 S.M. Mas de 9,207 Mas de 11,242 Mas de 266,721
1/ Salario Minimo Mensual de la Zona Geografica B

2/ Con base en el valor de las unidades mas econémicas ofertadas en el Municipio y el esquema de crédito con menores pagos mensuales reportados por intermediarios financieros

3/ Se refiere al valor de la solucién habitacional que se podria adquirir con esa capacidad de pago y la existencia de créditos para ese producto y tipo de cliente

Fuente: Estimacion propia con base en la Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares 2010 y 2012, Inegi.

Los hogares que tienen entre 3 y 5 salarios estan en relativo equilibrio y pueden tener acceso a la
vivienda mds econdémica, sin embargo, siempre presentan el riesgo de algun imprevisto
(enfermedad o pérdida del empleo de uno de sus integrantes) los haga caer en déficit (Cuadro No.
11).

ESCENARIO C: CAPACIDAD ECONOMICA AMPLIADA A TRAVES DEL ACCESO A SUBSIDIO FEDERAL.

El Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal por la Vivienda “Esta es tu casa”
reconoce que existen sectores de la poblacion que tienen un acceso limitado al crédito hipotecario
(trabajadores del sector formal (con prestaciones de vivienda) que perciben hasta 2.6 salarios
minimos y poblacidn no asalariada que percibe hasta 5 salarios minimos), por lo que se otorga un
subsidio directo que permite mejorar ese acceso.

Para lograrlo, el ahorro del beneficiario o enganche se fija en 5 veces el salario minimo mensual
vigente en el D.F. (VSMMVDF) con el objeto de adquirir viviendas nuevas o usadas con valor
maximo de hasta 200 VSMMVDF (378,966.4 pesos en el afio 2012) y un minimo de 60 VSMMVDF
(113,689.92 pesos) el cual se complementa con un crédito hipotecario de una organismo nacional
de vivienda o un intermediario financiero.

En este escenario, los hogares con ingresos menores a 2 salarios minimos y sin prestaciones de
vivienda, contindan presentando un déficit o insuficiencia para adquirir la vivienda mas
econdmica, aun con el monto maximo de subsidio y a pesar de destinar al pago del crédito hasta el
25% de su ingreso. La situacidn se agrava si consideramos el monto de gasto promedio que estos
hogares hacen en vivienda de acuerdo con la ENIGH (Cuadro No. 12).
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Cuadro No. 12
IRAPUATO: DEFICIT FINANCIERO DE LA VIVIENDA CONSIDERANDO EL MAXIMO DE SUBSIDIO DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO Y SUBSIDIO FEDERAL "ESTA ES TU CASA" 2012
(EJEMPLO PARA EL CASO DE TRABAJADORES QUE NO CUENTAN CON PRESTACIONES DE VIVIENDA NI PERTENECEN A LAS FUERZAS ARMADAS)

Datos del crédito” [ ESCENARIOA [ ESCENARIOB |
. Monto del crédito
Ingreso salarial .. [Monto del Factor de| Pago Gasto
Personas | - familiar anual \v/ﬁ:?ern[t‘iealz Rse;ia:rlicc;n Sl r(ngasg/u iz‘u\)/?g; Tasa de Pago | mensual UEEEREREY Gasto en
CONCEPTO ocupadas | hasta el limite FTiord) "Esta es S gastos 2 i Plazo | (pesos (No vivienda Déficit/ [ =% Déficit/
subsidiar | anual / 1| originacién) interes = i .+ |vivienda % e
por hogar del rango (pesos) Pt Tu Casa' | (promedio) (Afios) | por cada | incluye |TRADICION | Superavit ENIGH Superavit
(pesos) P (pesos) hrrjgpos S P mil de | seguros) | AL 25%
subsidio maximo crédito) | (pesos) compra
(pesos)
Hasta 1 S.M.M. 19 41,982 208,000 | 4.95 62,529 146,303 13% 25 10 1522 875 -647 599 -923
De 1 hasta 2 S.M.M. 1.9 83,965 208,000 2.48 62,529 146,303 13% 25 10 1,522 1,749 228 1,290 -232
de 2 hasta 3 S.M.M. 1.9 125,947 208,000 1.65 62,529 146,303 13% 25 10 1,522 2,624 1,102 2,176 655
de 3 hasta5 S.M.M. 19 209,911 208,000 | 0.99 62,529 146,303 13% 25 10 1522 4,373 2,852 2,534 1,012
Mas de 5 S.M.M 19 Mas de 212,719 208,000 62,529 146,303 13% 25 10 1522 |Méas de $4,432 1,535

1/ Se tiene como supuesto que se postula y obtiene el monto maximo de subsidio en el 2012 (Modificaciones a las Reglas de operacién del Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal "Esta es tu Casa" DOF 18-07-2012)
2/ El enganche minimo fue el equivalente a 5 Veces el salario minimo mensual vigente en el DF para los calculos se tomo el salario vigente en 2012

3/ Se supone que el crédito lo aporta un intermediario financiero y para fines comparativos se tomé como base los esquemas con las mejores condiciones de mensualidad y tasa de interés del producto

4/ Se tomo como base el valor de la vivienda méas economica del mercado y se asume que es candidato al monto maximo de subsidio porque reune los requisitos y puntajes sefialados en las reglas de operacion del Programa.

Fuente el

Para las familias con ingresos mayores de 3 y hasta 5 salarios minimos, el superavit que se observa
les permite optar por una mejor vivienda, siempre y cuando se mantenga el monto maximo del
subsidio el cual depende del valor de la vivienda, el entorno, el equipamiento, la ubicacién y la
sustentabilidad (sistema de puntajes definido en las Reglas de Operacién del Esquema de
Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda Esta es tu Casa, modificaciones publicadas en el
DOF del 18 de julio de 2012)

Bajo condiciones de mercado y sin subsidio, las familias de hasta 3 salarios minimos presentan
déficit financiero, por lo que las soluciones habitacionales a las que tienen acceso las provee el
sector institucional con algun tipo de apoyo directo o indirecto (institutos estatales y municipales
de vivienda, FONHAPO, DIF, Habitat, etc.) y productos acordes con su capacidad de pago, lotes con
urbanizacién bdsica o terminada, vivienda inicial o progresiva, o créditos/apoyos para la
autoconstruccion.

Es conveniente subrayar que en el caso de los hogares con menores ingresos se requieren diversos
apoyos por dos razones basicas:

e dado que su ingreso promedio mensual en 2010 ascendia a $1,318, los pagos en vivienda y
cualesquiera otros, significan una parte relativa mas alta de sus percepciones, y

e la fungibilidad del gasto, es decir, cualquier apoyo destinado a la vivienda libera recursos
para alimentacion y transporte por ejemplo.

El andlisis del déficit financiero bajo diferentes supuestos brinda elementos para el disefio de
programas dirigidos a los distintos segmentos de ingresos.
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IV.1.5 Caracteristicas fisicas y de calidad de las viviendas en el Municipio

IV.1.5.1. Tipo y calidad de las viviendas

En cuanto a las viviendas particulares habitadas se observan avances significativos; entre 2000 y
2010 se sumaron 33 mil viviendas al parque habitacional que pasé de cerca de 88 a 121 mil
unidades lo que significa un crecimiento de 3.1% anual superior al que registré la poblacidn,
comportamiento basado en el impulso a la produccidn y financiamiento por parte de los
organismos publicos del sector. Esto se tradujo en mejoras como la disminucién de 5.0 a 4.4
ocupantes por vivienda y el indice de hogares por vivienda disminuye de igual manera, durante
2000 y 2005 la proporcion fue de 1.1 hogares por vivienda, pero en 2010 bajo a 1.0, lo que
representa una tendencia hacia una vivienda por hogar.

Acorde con el patrén de ocupacién horizontal del suelo y preferencias de la poblacién las casas
independientes predominan y tienden a aumentar su participacién en el total, en el periodo 2000-
2010 pasaron de representar el 93.2% al 97.2%, lo que significa la construcciéon de 35,864 casas
con una TMCA de 3.7%. En el ambito rural el parque habitacional estd constituido casi por
completo por viviendas independientes cuya TMCA para los 10 afios analizados fue de 2.84%.

Mientras que los departamentos en edificios, ubicados en su totalidad en zonas urbanas,
disminuyeron en el mismo periodo tanto en términos absolutos (de 3,574 a 2,511 departamentos)
como relativos (de 4.1% a 2.1%) situacion que obedece a un disefio poco funcional, espacios
privados pequefios que no se compensan con espacio publico y dificultades para el mantenimiento
son factores que refuerzan una cultura que sobrevalora la vivienda unifamiliar y por el lado de la
oferta no se ha generado un modelo de produccidn de vivienda vertical atractivo y que permita
reducir costos principalmente el financiero como forma de eficientar el uso de suelo e influir en un
cambio cultural donde predomina la vivienda horizontal.

Las viviendas en cuarto de azotea o vecindad presentan una reduccién sostenida durante los 10
afios considerados ya que de 2,350 viviendas disminuyeron a 896, una reduccién promedio anual
de 9.19%. En tanto que los locales no construidos para habitacién y no especificados, a pesar de su
tendencia erratica tendieron a desaparecer a lo largo de la década que termind, estas
caracteristicas reflejan la mejora de las condiciones de vivienda (Grafica No. 5 y Cuadro No. 13).
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Fuente. Elaboracion propia con datos de Inegi-ENIGH 2000, 2005, 2010 y 2012

Casa independiente Departamento en edificio  Vivienda o cuarto en
vecindad

Otros

Cuadro No. 13
Irapuato. Nimero de viviendas segn clase en los &mbitos urbano y rural, 2000 - 2012

. Urbano Rural Total TMCA

Clase de vivienda 2000/ 2005 20052010 2000/ 2010 2010/ 2012
2000 2005 | 2010 2012 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2000 | 2005 2010 2012 [Urbano| Rural | Total |Urbano|Rural| Total |Urbano|Rural| Total Urbano

) 65,185 | 76,125 | 95,711 | 111,831 | 16,491 | 16,485 | 21,820 | N.D. | 81,676 | 92,610 | 117,540 | 111,831 | 3.15%|-0.01%| 2.54%| 4.69%|5.78%| 4.88%| 3.929(2.84%| 3.71%
Casa independiente 8.1%]
S;ﬁ;’;"‘mem”" 3574| 3882| 2511 10 3574 | 3892| 251 167%| NA | 172%| -8.34%|NA. | -8.39%| -347%|NA | -3.47%)
X'n‘"ve:gss’agua"o 2350 | 1891| 896 10 2350 1901| 89 -425%| NA. | -4.15%|-13.88%(NA |-13.97%| -0.19%(NA | -9.19%
;/:l::g[ae:cuano 28| 10| 3 28| 10 30 -18.61% -18.61%| 2457%|NA | 2457%| 0.69%[NA | 0.69%
ocal no consiido a| 20| a4 10 a| 20 4 4239%| NA | 43.56%|-55.91%(N.A. | -56.27%|-20.76%|NA  |-20.76%
para habitacion

) 601 140 741 NA  [NA NA NA INA INA O [NA NA [NA
No especificado
9 9 y 9 06| 2.849
Total 71178 | 82,749 | 99,152 | 111,831 | 16,491 | 16,655 | 21,820 87,669 | 99,404 | 120,081 | 111,831 | $00%| 0.20%) 254%| 368%|5.56%) 401%) 337%)284%) 3.27%
Estructura porcentual Variacion en puntos porcentuales

) 916%| 92.0%| 965%| 100.0%| 100.0%| 99.0%| 100.0% 03.2%| 932%| 972%| 1000% 04 -10| 00 40| 10/ 40| 49| oo 40
Casa independiente
S;ﬁ;’;"‘mem”" s0%| 476 25% 0.1% 4106 39%| 21% -03|NA 02 -18NA a8 250 00| 20
Vivienda o cuarto 33| 23%| 0% 0.1% 27%|  19%|  0.7%) -LO|NA 08 -12NA 12| 24 oo 19
en vecindad
Vivienda o cuarto 0.0%  00%| 0.0% 0.0% 00%  0.0% 0.0|NA. 00  00NA 00| 00l 00 00
en azotea
Local no construido | o 14,/ g 305/ 0,09 0.1% 00% 03%|  00% 02|NA 02l o2na | 02 01 oo 00
para habitacion

) 0.7% 0.8% 0.7% NA  INANA O NA INA INA O [NA NA [NA

No especificado
rotal 100%| 100%| 100%| 100% 100%| 100%| 100% 100%| 100%|  100%|  100%
N.D. No disponible
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, ENIGH 2000, 2005, 2010 y 2012.

Asimismo, la calidad del parque habitacional tuvo un comportamiento positivo: las viviendas con

piso de tierra disminuyeron en un 40% entre 2000 y 2010 para ubicarse en cerca de 4,200

unidades (cifra que actualmente podria ser menor dado que contindan las acciones estatales para

y municipales para sustituirlos por piso de cemento) en estas viviendas habitan mas de 19 mil

personas que ven afectada su salud, las unidades con piso de tierra se encuentran principalmente

en el ambito urbano con 67% del total (2,817 unidades), el 22.8% (958 viviendas) en el medio rural
y el resto (428 viviendas) en localidades de entre 2,500 y 14,999 habitantes (Mapa No. 2); de igual
manera disminuyd el nimero de viviendas con un solo cuarto de 5,440 a 4,659 para ese mismo

periodo.
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Zonas con mayor concentracion de viviendas con piso de tierra
en localidades con mas de 2,500 habitantes 2010

Mapa No. 2

=

AGEBs urbonas

B de 512220 Viviendas (19)
B ce 30 a 50 Viviendas  (22)

por rango de viviendas con piso de tiemra

Fuente: Inegi, Censo de Poblaciény Vivienda 2010

Cuadro No. 14

p Ci de servicios y calidad de de las viviendas particulares 2000 y 2010
Viviendas Er‘llculares habitadas
Cobertura de servicios basicos
Tamario de localidad Total Disponen de agua entubada . Con piso de tierra Con 1 dormitorio Con 1 ‘;:::’::,“ ¥ piso
en el dmbito de la vivienda' Disponen de drenaje
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Total 87,669 120,981 81,329 118,103 73,072 114,173 7,000 4,203 22,849 30,699 3,789 1,867
Mas de 250,000 habitantes 64,748 87,577 62,518 86,489 62,146 86,604 3402 2,817 14,456 19,663 1,836 1,008
De 2,500 a 14,999 habitantes 6,430 11,575 5,764 11,342 4141 10,592 646 428 2,119 3,482 335 192
Menos de 2,500 habitantes 16,491 21,827 13,047 20,272 6,785 16,977 2952 958 6,274 7,554 1618 577
Estructura porcentual
Total 100.0 100.0 92.8 97.6 83.3 94.4 8.0 35 26.1 254 54.1 44.4
Mas de 250,000 habitantes 100.0 100.0 96.6 98.8 96.0 98.9 53 3.2 223 225 54.0 39.0
De 2,500 a 14,999 habitantes 100.0 100.0 89.6 98.0 64.4 91.5 10.0 37 33.0 301 51.9 44.9
Menos de 2,500 habitantes 100.0 100.0 79.1 929 41.1 77.8 17.9 44 38.0 34.6 54.8 60.2

1/ Incluye las viviendas que disponen de agua dentro de la vivienda y fuera de la vivienda pero dentro del terreno

2/ El porcentaje es respecto al total de viviendas con pisa de tierra

Fuente. INEGI, Censos de Poblacign y Vivienda 2000 y 2010
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MapaNo. 3
Zonas con mayor concentracion de viviendas con un dormitorio
en localidades con mas de 2,500 habitantes, 2010

AGEBS urbanas.

por rango de viviendas con 1 domitorio
- M e 5018 1,450 viviendas  (5)
) (\x B e 250 2 500 viviendas  (23)
e f

1 Y,

Fuente: Inegi, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010

Sin embargo, respecto al afio 2000 se incrementd el numero de viviendas con un dormitorio, al
pasar de casi 22 mil a 31 mil unidades; aunque en términos porcentuales el incremento fue
minimo, es importante considerar que en estas viviendas se concentran el 44.5% del total de
unidades con piso de tierra y se ubican en la periferia (principalmente al sur poniente y oriente) de
la ciudad y en las localidades rurales donde se presentan carencias en el servicio de transporte
publico, pavimentacién, banquetas y areas verdes que limitan el acceso y el derecho a la ciudad
para sus ocupantes (Cuadro No. 14 y Mapa No. 3).

IV.1.5.2. Disponibilidad de servicios basicos en las viviendas

La cobertura de servicios bdsicos registrd un incremento significativo en 2010, el 97.9% de las
viviendas tenian disponibilidad de agua y el 94.8% de drenaje contra 93.8% y 84.1%
respectivamente en 2000.

En 2010, la falta de servicios publicos en las viviendas fue de hasta 5.2%, aunque fue en las
localidades rurales donde se concentré la mayor parte del rezago en la cobertura de servicios
basicos (Grafica No. 6).
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Grafica No. 6
Irapuato. Servicios publicos en las viviendas en los ambitos urbanoy
rural, 2010

entubada

No disponen de agua No disponen de drenaje No disponen de energia

eléctrica

® Urbano Rural

Con piso de Tierra

No disponen de
sanitario o excusado

La mayor carencia de las viviendas en materia de infraestructura urbana es el drenaje, 5.2% o sea

6,307 viviendas sin servicio en donde viven cerca de 28 mil personas (de las cuales el 75% se
localizan en el medio rural) (Mapa No. 4) ademds, un 4.6% (5,504 viviendas) no dispone de
sanitario, situacidn que afecta particularmente en el dmbito rural donde el 21.8% y 19.5% de sus

viviendas carecen de estos servicios, en el mismo orden. En materia de agua entubada el

porcentaje promedio de viviendas particulares habitadas sin este servicio es de 4.2%, equivalente
a 5,124 viviendas (con 12 mil habitantes), las cuales se encuentran casi por mitad en zonas

urbanas y rurales (Cuadro No. 15).

Cuadro No. 15

Irapuato. Disponibilidad de servicios en las viviendas particulares en los ambitos urbano y rural, 2010

Viviendas particulares habitadas
Ambito Poblacion Total de Noddlsponen No disponen No dlspon’en Con piso de No d|s.por_1en
viviendas € agua de drenaje de 'ene_rgna Tierra de sanitario o
entubada eléctrica excusado
Urbano 433,399 99,518 2,516 1,680 482 3,261 1,366
Rural 96,041 21,269 2,608 4,627 479 924 4,138
Total 529,440 120,787 5,124 6,307 961 4,185 5,504
Porcentaje con respecto al namero de viviendas en ambito urbano o rural
Urbano 4.35 2.5% 1.7% 0.5% 3.3% 1.4%
Ocupantes por
Rural viviemE 4.52 12.3% 21.8% 2.3% 4.3% 19.5%
Total 4.38 4.2% 5.2% 0.8% 3.5% 4.6%
Porcentaje con respecto al total de viviendas con esa caracteristica

Urbano 81.9% 82.4% 49.1% 26.6% 50.2% 77.9% 24.8%
Rural 18.1% 17.6% 50.9% 73.4% 49.8% 22.1% 75.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en Conapo.
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MapaNo. 4
Zonas con mayor concentracion de viviendas sin drenaje

enlocalidades con mas de 2,500 habitantes, 2010

AGEBs urbanas
por rongo de viviendas sin drenoje

I c- <05 155 viviendas (29)

Fuente: Inegi, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Por su parte, la disponibilidad de energia eléctrica en las viviendas particulares es casi completo,
sélo el 0.8% (961) carece de dicho servicio y se distribuyen en partes casi iguales entre los medios

rural y urbano.
IV.1.5.3. Disponibilidad de espacios en las viviendas

Las caracteristicas fisicas de la vivienda de produccidn comercial dependen de los diferentes
segmentos de mercado y se concentra en la Ciudad de Irapuato y algunas localidades cercanas.

En 2013 en el segmento de vivienda denominada econémica o popular®® con valor de hasta 11
veces el salario minimo general diario vigente en el Estado elevado al afio (equivalente a

2 Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, articulo 462.

44



IRAPUATO Q- N .
CHPRACCIONES Ji==  Estrategia Municipal de Vivienda para Irapuato, Gto. | 2013

$246,440.00 pesos), el principal tipo de vivienda que se ofrece es duplex con una superficie
habitable promedio de 37.3 m? el tamafio de lote es de 67.5 m® y tiene un valor promedio de
venta de $236,100 pesos que representan un precio de $6,500 pesos por m’ por lo general
disponen de un cuarto dormitorio, estancia-comedor, cocineta y un bano los reducidos espacios
generan hacinamiento y problemas de convivencia familiar (Cuadro No. 16).

Del total de viviendas inscritas en el Registro Unico de Vivienda (RUV), el 9% corresponde a
vivienda econdmica y se localiza principalmente en las periferias al oriente y norte de la Ciudad
(Arandas), porcentaje bajo si se considera; a) la limitada capacidad econdmica de la poblacion a la
gue se destina este tipo de vivienda y b) que mds del 40% de los derechohabientes del INFONAVIT
perciben menos de dos veces el salario minimo y la vivienda a la que pueden acceder es
precisamente la de este rango de precio.

En lo que respecta a la vivienda de interés social® que se define como aquélla que sea adquirida o
susceptible de ser adquirida por trabajadores de bajo ingreso sujetos a subsidio federal, estatal o
municipal para adquisicion de vivienda; en caso de no existir un programa de subsidios, se
considerard aquélla cuyo monto al término de su edificacidn, no exceda del valor que resulte de
multiplicar por 25 el salario minimo general diario vigente en el Estado, elevada esta cantidad al
afio, cuyo valor equivale en 2013 a $560,100 pesos (se consideran en esta categoria las viviendas
con valor de entre $246,441 y ese valor maximo). Las viviendas son duplex y unifamiliares con una
superficie de construccién promedio de 59 m? y constan de 2.5 recadmaras, estancia-comedor,
cocina y bafio, el valor promedio de venta se ubicé en $363,600 (56,700 m2).

La vivienda de interés social estd en funcidn de la poblaciédn ocupada con prestaciones de vivienda
y por tanto de los programas de otorgamiento de créditos de los Organismos Nacionales de
Vivienda, principalmente el INFONAVIT y que ademas puede postular para subsidios directos, lo
que influye en que el 72% del total de vivienda inscrita actualmente en el RUV corresponda a este
segmento. Estas viviendas se localizan en las periferias de la Ciudad en especial al sur siguiendo el
camino a San Roque y al norte hacia la localidad de Arandas.

Para la vivienda media se tomo el limite maximo establecido en la clasificacion homologada por los
Organismos Nacionales de Vivienda y otros actores del sector en abril de 2010, se consideran en
esta categoria las viviendas con valor hasta 750 VSMMDF (1°421,124 pesos), la oferta de este tipo
se compone principalmente de vivienda unifamiliar en lotes de 115 a 130 m” y un promedio de
superficie habitable de 110 m®. El valor promedio en el mercado se ubica en 800,000 pesos y
cuentan con mayores espacios y una relativa mejor ubicacion.

3 Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, articulo 462.
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Cuadro No. 16
Irapuato. Caracteristicas de la vivienda por tipo y segmento de precio 2013

Concepto Econémica o popular* Interés social® Media?
Numero de viviendas disponibles (RUV) 302 2,305 510
Valor Maximo Establecido®
En veces de salarios minimos Hﬁ?,;éo\/;'\ggfe Hasta 29 VS’\QEOEG slevado Hasta 750 (VSMMDF)
En miles de pesos $246.4] Mas de $246.4 hasta $560.1 Mas de $560.1 hasta $1,476.5
Superficie construida promedio (m2) 37.3 59.0 115.0
Tamaifo promedio de lote (m2) 67.5 100.0 120.0
Numero de recamaras 1.0 2.5 3.0
Precio promedio de venta (miles de pesos) 236.1 363.6 800.0
Precio por M2 (Miles de pesos) 6.5 6.2 7.5
Tipo de vivienda predominante
Duplex 95.0% 52.8% 12.9%
Unifamiliar 2.3% 42.0% 83.9%
Otros (Triplex, Multifamiliar horizontal y vertical) 2.6 5.3% 3.1%

1/ Para la tipologia y valor de la vivienda econémica y de interés social se tomaron las definiciones del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

2/ Para vivienda media el limite minimo es a partir del valor de la vivienda de interés social y 750 VSMMDF de acuerdo con la clasificacion homologada de ONAVIS abril 2010
VSMDEG es veces el salario minimo diario vigente en el Estadode Guanajuato. Desde enero de 2013 asciende a 61.38 pesos.

VSMMDF es veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal. Desde enero de 2013 asciende a 64.76 pesos.

En el caso de la vivienda de mas alto valor (residencial y residencial plus) las caracteristicas y precios son muy variables y estan en funcion del tipo de acabados y amenidades de la edificacién y del
conjunto, por lo que no se considero este segmento.

Fuente. Registro Unico de Vivienda (RUV). www.micasa.gob.mx, fecha de consulta junio de 2013 y febrero de 2014

Por otra parte, la denominada vivienda inicial o basica destinada a solucionar las necesidades de la
poblacién que se encuentra por debajo de la linea de bienestar (valor de la canasta alimentaria y
no alimentaria por persona al mes, y que al 2012 equivalia a 1.3 veces el salario minimo mensual
de la Zona B donde se ubican todos lo municipios del Estado de Guanajuato) se caracteriza por una
solucién de 21 a 25 m* compuesta por un cuarto de usos multiples y un espacio de cocina y bafio
con servicios basicos y posibilidades de crecer y cuyo valor sin incluir el terreno va de un minimo
de 88 mil hasta los 116 mil pesos a financiarse con un subsidio federal a fondo perdido mds una
aportacién similar del gobierno estatal o municipal (que puede ser crédito o subsidio) y el ahorro
previo del beneficiario (de hasta el 10% de la suma del subsidio federal y aportacién local y que
puede ser en especie). Sin embargo, este tipo de vivienda que representa una solucién potencial
para la mayoria de los hogares de bajos ingresos tiene una produccion y financiamiento minimos.

IV.1.6. Rezago cualitativo y cuantitativo de vivienda
IV.1.6.1. Grado de hacinamiento

El grado de hacinamiento es un indicador de calidad de la vivienda que relaciona el nimero de
ocupantes de una vivienda y el nimero de dormitorios o cuartos. Altos grados de hacinamiento
estan vinculados con problemas de higiene y sanidad asi como de insatisfaccién de la necesidad de
privacidad que han sido sefialados como factores de riesgo de violencias.

Para estimar el rezago cualitativo o hacinamiento en materia de vivienda se utilizé el concepto de
hacinamiento, considerandolo como aquellas viviendas con 2.5 o mds ocupantes por dormitorio™
y que se corresponde con los estdndares internacionales de acuerdo con la definicion de la

4 INEGI, Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica, Comité Técnico Especializado de Vivienda,
“Metodologia para estimar el déficit habitacional, y sus soluciones adecuadas”, noviembre de 2012.
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Organizacion de las Naciones Unidad el hacinamiento es un criterio que varia entre sociedades
pero en general se presenta cuando 2.5 o mds personas ocupan un dormitorio ”

Con base en lo anterior, se estima que el parque habitacional que presentaba algun grado de
hacinamiento disminuyd en 10 puntos porcentuales en el periodo 2000 a 2010, sin embargo, en
ndmeros absolutos la vivienda con hacinamiento aumenté de 36 mil a cerca de 38 mil unidades
con una TMCA de 0.4% (Cuadro No. 17).

Cuadro No. 17
Irapuato.WiviendasBjuedresentanthacinamiento®n@ORMITORIO Beglin®amafio@edocalidad, 200072010

Totalelzlrivien.dasliaarticulareslz Conthacinamiento®n2000 Conthacinamiento®n2010
Tamaiio@eHocalidad habitadas
2000 2010 Viviendas %@elRotal Viviendas %
De250,0008@nasthabitantey [T 64,748 | ERTHGN 87,577 | FHHN23,842 | [T 36.82 | [MHIR23,753 | ERTHIHIT27.12
De2,500m(.4,999habitante| TR 6,430 | ERFRE 11,575 | FETEN3,184 | [ 49.52 | [RTA,319 | FRmmime 37.31
Menos@ie2,500habitantes | [T 16,491 | ERFRTRGN 21,829 | [FRNN9,286 | [T S56.31 | FRHTN9,837 | FHHIHINA45.06
Total [EEFRPFRRIACCY) 87,669 | (FEFERFFRRPINNR 120,981 | (EHIN36,312 | RFRMMMIMAL.4A | (ERRARI37,909 | [FERTRNR 31.3

1/ Incluye las viviendas que tienen 2.5 0 mas ocupantes por dormitorio (espacio exclusivo para dormir)

Fuente. INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000y 2010

Adicionalmente hay que tener presente que en 2010 esta carencia de espacios afectaba al 38.1%
del total de los habitantes del Municipio; que el 62.7% de las viviendas con hacinamiento se
concentran en la Ciudad de Irapuato y particularmente en las zonas periféricas del sur poniente y
oriente de la ciudad (Mapa No. 5) y que cerca de una de cada dos viviendas de las localidades
rurales presentaban este problema.

A manera de ilustrar la gravedad del problema, se presenta el hacinamiento calculado con
respecto al nimero de ocupantes por cuarto (en esta acepcion se toma como hacinamiento las
viviendas donde existe 2.5 o mds ocupantes por cuarto - donde se incluye cualquier espacio de la
vivienda con excepcion de bafio) en esta acepcion, el hacinamiento en el municipio asciende a
9,238 viviendas en 2010 lo que significa una reduccién promedio de 3.1% anual con respecto al
afno 2000 donde existian 12,600 viviendas.

Cuadro No. 18
Irapuato. Numero de viviendas con algtin grado de hacinamiento en CUARTO? segun clase en los ambitos urbano y rural, 2000-2010

Urbano Rural Total TMCA 2000 / 2005 TMCA 2005 / 2010 TMCA 2000 / 2010
2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010 |Urbano| Rural | Total |Urbano| Rural | Total |Urbano| Rural | Total
Casa independiente | 7,304 | 7,970 | 5924 | 4,673 | 3,670 | 3,101 | 11,977 | 11,640 | 9,025 | 1.76%| -4.72%| -0.57%)| -5.76%| -3.31%| -4.96%| -2.07%| -4.02%| -2.79%
Departamento en

Clase de vivienda

i 138 120 138 | 120 2.76%| NA. | 2.76%|N.A. [NA. [NA [NA [NA [NA

;’;‘Qﬁ'gfd" cuartoen|  4gs| 430 | 213 10 485 | 440 | 213| -2.38%| NA. | -1.93%|-13.110|N.A.  |-13.51%]| -7.90%|N.A. | -7.90%

No especificado 70 30 100 NA.  |NA [NA  [NA [NA [NA [NA [NA O |NA

Total 7927 | 8590 | 6,137 | 4,673 | 3,710 | 3,101 12,600 | 12,300 | 9,238 | 1.62%]| -4.51%]| -0.48%] -6.50%) -3.52%) -5.56%| -2.53%] -4.02%] -3.06%)
Porcentaje con respecto al total de las viviendas Variacién en puntos porcentuales

Casaindependiente | 11:2%| 10.5%| 62%| 283%| 22.3%| 14.2%| 14.7%| 126%| 77%[ -07| 61| 21 48| 81 49 50| -141f -7.0
Departamento en

o 3.9%| 3.1% 3.9%| 3.1% -0.8[N.A. 08| -3.1|NA. 31| -39 00| -39
\\I/é‘gfn"d‘izo cuartoen | 5o 605 22.7%| 23.8% 100.0% 20.6%| 23.1%)| 23.8%) 21|NA. 25 0.6|N.A. 06 31 0.0 31
No especificado 11.6% 21.4% 13.5% NA  [NA [NA. [NA. [NA INA [NA [NA O [NA

Total 11.1%| 10.4%| 6.2%| 28.3%| 22.3%| 14.2%| 14.4%| 12.4%| 7.6%| -08/ 61| 20 47 81| 47| 49| -141] 67

1/ Incluye las viviendas que tienen mas e 2.5 ocupantes por cuarto (cualquier espacio de la vivienda que se use para dormir excepto el bafio y cocina exclusiva)
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI

45
Www.unstats.un.org.
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MapaliNo.BE
ZonasXonBmayorBhumero@ie@iviendas@onfhacinamiento@®n@ormitoriol
enocalidades@on@nas@e®,500Ghabitantes,20102

Loc. mayores de 2,500 hobitontes
Viviendos con hacinomiento

I - 200 o 500 viviendos
Fuente:Anegi,enso@le@oblacion® X ivienda2 010

[ o501 o 1180 viviendas

En el dmbito rural el hacinamiento tiene lugar de manera casi exclusiva en las casas
independientes y su participacidn relativa en el total de ese tipo de vivienda en las localidades
rurales, disminuyd del 28.3% en 2000 a 14.2% en 2010. Sin embargo, su incidencia es mas del
doble que la observada en las casas independientes del ambito urbano en donde su proporcidn
fue de 11.2% y 6.2% en 2000 y 2010, respectivamente. Sin embargo, la reduccion en el nimero de
viviendas con hacinamiento fue mas acelerada en el &mbito rural con una TMCA para el periodo

2000-2010 de -4.02%.
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IV.1.6.2. Rezago cuantitativo, por antigiiedad y calidad de los materiales de construccion

Para estimar el nimero de viviendas que deberian sustituirse se recurrié a la calidad y duracién de
los materiales con que estdn construidos los muros y techos, asi como la antigliedad de la
vivienda, aspectos clave para el bienestar de las personas que habitan en ellas.

Conforme con el INEGI, en la antigliedad de las viviendas se establecen diversos rangos: menos de
1 afio, mds de 1 y hasta 5 afios, de 6 a 10 afos, de 11 a 20 afios, asi sucesivamente hasta llegar a
mas de 50 afios. Sin embargo, en la ENIGH de 2005 no aparecen viviendas con menos de un afio de
antigliedad, en la Encuesta de 2010 se pierde informacidn sobre los materiales mientras que en el
Censo de Poblacion de ese mismo afio no se reporta la antigliedad de las viviendas (los resultados
especificos para 2000, 2005, 2010 y 2012 se presentan en los cuadros No. 2-A a 5-A del Anexo
estadistico).

Por lo que se refiere a los muros y techos de las viviendas, se describen materiales como laminas
de cartdn, asbesto o metalicas, madera, adobe, tabique, ladrillo, teja y losa de concreto, entre
otros tipos de implementos.

Con base en lo anterior, la estimacién del rezago cuantitativo se realizé mediante los siguientes
criterios:

a. Muros y techos los siguientes materiales: ldminas de cartén, asbesto y metdlicas, material
de desecho, carrizo, bambd o palmilla y el bajareque®.

b. Las viviendas de todo tipo con una antigliedad mayor a 50 afos, las cuales se considera
gue han llegado al final de su vida util.

La Grafica No. 7 muestra el numero de viviendas que constituyen el rezago cuantitativo de
Irapuato a lo largo de la década anterior, clasificadas en los dmbitos urbano y rural. En ella es
notable el aumento constante en el nimero de viviendas: en 2000 habia 1,601, pero su nimero
aumenté a 2,972y 7,152 unidades durante 2005 y 2010, respectivamente.

46 . . . s . ~ - .
El bajareque o embarro consiste en la construccién de muros al tejer palos o cafias y fijarlos mediante el uso de barro.
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Gréfica No. 7.
Irapuato. Nimero de viviendas que por la calidad de sus materiales en muros y techos,
y antigliedad mayor a 50 aflos deberian ser reemplazadas, 2000-2010
8000 -
7,152
7000 -
6000 -
2827
5000 -
4000 -
2,972
3000 -
888
2000 - 1,601
613
1000 -
O 4
2000 2005 2010
® Urbano = Rural
Fuente. Elaboracién propia con base en INEGI, ENIGH 2000, 2005 y 2010

Los resultados indican que el nimero de viviendas que deberian ser reemplazadas aumenté a lo
largo de la década 2000-2010 a una TMCA de 16.15%; destacan en especial dos tendencias: i) el
déficit crecié con mayor rapidez durante el quinquenio 2005-2010, el crecimiento promedio anual
fue de 19.20% comparado con el 13.17% de los cinco afios previos; ii) el aumento resultd adn mas
alto en el dmbito rural, mismo que registr6 una TMCA de 26.05% en la segunda mitad de la
década, casi 10 puntos porcentuales mdas en comparacion con la tasa de crecimiento promedio
anual del dmbito urbano que fue de 15.72%.

Su aumento fue tan acelerado en el periodo analizado que, en relacién con el total del parque
habitacional del municipio, este rezago significd el 1.8%, 3.0% y 5.9% en 2000, 2005 y 2010,
respectivamente. De nueva cuenta, destaca la importancia del nimero de viviendas que se
requieren sustituir en el ambito rural, porque representan el 9.2% del parque habitacional que
existia durante 2010.

IV.1.7. Necesidades de vivienda por ambito urbano y rural y tipo de hogar derivada de la
formacidén de nuevos hogares

Con base en el nimero, tasa de crecimiento y distribucién de los hogares en los dmbitos rural y
urbano al 2010, se realizd una estimacién de la demanda de vivienda originada por la formacion
de nuevos hogares, cuyo resultado asciende a 3,451 viviendas anuales considerando que la tasa de
crecimiento permanece constante.
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Las diferencias observadas en las tasas de crecimiento entre los hogares ubicados en las zonas
rurales y urbanas originan que al 18.1% de la poblacidn, que es rural, corresponda el 31.1% (1,075)
de la demanda de vivienda, a diferencia de los habitantes urbanos que representaban el 81.9% de
la poblacién total y significaban el 69.9% (2,376) de la demanda de vivienda®'.

Gréfica No. 8
Irapuato. Demanda anual de vivienda atribuible sélo a la formacion de
hogares, 2010

2,500

348

2,000

371

1,500

1,000

No. de viviendas

500 -

Rural Urbano

m Hogares familiares Hogares no familiares No especificado

En términos de la demanda de vivienda por tipo de hogar, se observa que los hogares familiares
requieren 2,516 viviendas, equivalente al 72.9% del total, en tanto que la demanda de los no
familiares se estimé en 588 (17.0%) y 348 viviendas, que representa el 10.1% del total
corresponde al rubro de hogares que no especifican tipo (Grafica No. 8).

IV.1.8. Impacto de los programas publicos de apoyo a la vivienda (subsidios)

En 2012, por parte del gobierno federal habia cuatro programas de apoyo a la vivienda orientados
especificamente al otorgamiento de subsidios que tienen impacto en el mercado y atributos de la
vivienda: el Programa Tu Casa® y el Programa de Vivienda Rural ambos instrumentados por
FONHAPO (Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares); el Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias administrado por SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social) y el
Programa Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda “Esta es tu Casa” que
instrumenta la CONAVI (Comisién Nacional de Vivienda) sectorizada hasta el 2012 en la SEDESOL y
actualmente en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

1. A través del Programa “Tu Casa”, actualmente denominado “Vivienda Digna”, se otorgan
subsidios a hogares en situacién de pobreza por debajo de la linea de bienestar con

Y Este tipo de demanda no incluye la que se origina por la reposicion de las viviendas mas antiguas o de materiales
inadecuados. por lo cual la presente estimacion es inferior a la demanda total de vivienda.

%A partir de 2013 este programa se denomina Programa Vivienda Digna y el Fonhapo se sectoriza en la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
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carencias en la calidad y espacios de la vivienda para que adquieran, construyan, amplien
0 mejoren su casa.

2. El Programa de Vivienda Rural otorga subsidios a hogares rurales en situacion de pobreza
por debajo de la linea de bienestar minimo con carencias en la calidad y espacios de la
vivienda para que adquieran, construyan, amplien o mejoren su casa habitacion. En
Irapuato, la presencia de estos dos programas de FONHAPO ha sido practicamente nula en
el periodo 2010-2013* en dicha situacién influye la relativa “debilidad” de la instancia
municipal que en afios anteriores habia sido la ejecutora.

3. Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), que entre otras acciones otorga
apoyos para mejoramiento de vivienda de hogares ubicados en municipios de muy alta y
alta marginacion, en el caso de Irapuato la inversién de este programa representa el 10%
de los recursos canalizados a subsidios en el periodo 2010 a 2012.

Estos tres programas se orientan a atender hogares con hasta 3 salarios minimos ubicados en
zonas de pobreza y la gestiéon y administracién de los recursos se realiza a través de los municipios,
para lo cual deben contar con las aportaciones que exigen estos programas. El impacto ha sido
minimo en funcion de las necesidades de vivienda de la poblacién objetivo y en lo individual poco
aportan ya que el monto promedio del apoyo ascendié a $4,500.00 pesos en 2012 (sélo se
ejercieron recursos del PDZP.

4. Finalmente, el Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal “Esta es tu
Casa” tiene el objetivo de contribuir a que la poblacién con necesidades de vivienda, tenga
acceso a una solucién habitacional y ampliar el acceso al financiamiento de la poblacién de
bajos ingresos (derechohabientes o no) para soluciones habitacionales en un entorno
sustentable, opera basicamente en zonas urbanas y se dirige a hogares con hasta 5 veces
el salario minimo™ (en el caso de trabajadores del INFONAVIT el limite es 2.6 veces el
salario minimo). Es el programa de mayor envergadura del Gobierno Federal en el
Municipio ya que aporta cerca del 90% de la inversidén canalizada a hogares de Irapuato y
dentro de esta se le da prioridad a la adquisicion de vivienda en un 84% y el restante 16%
se canaliza a mejoramientos (Cuadro No. 19).

Este programa tiene un impacto importante en el dinamismo del mercado de vivienda de interés
social, ya que se vincula con los programas de financiamiento de los organismos nacionales de
vivienda (INFONAVIT y FOVISSSTE) e intermediarios financieros privados para ampliar la capacidad
de compra, el monto maximo del subsidio requiere que el valor de la vivienda sea de hasta 200

“En 2013 el Municipio tampoco no ejercid recursos esto programas. www.fonhapo.org.mx, padrén de beneficiarios
2013.

*° £n las Reglas de Operacion del Programa Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda para el
ejercicio fiscal 2014, se establecen apoyos adicionales para la poblacidn con ingresos menores a 1.6 veces el salario
minimo ademas de otras modificaciones tendientes a promover un desarrollo urbano ordenado las cuales empezaran a
operar en el afilo 2014. DOF del 01 de julio de 2013.
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veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal (VSMMVDF) y cumplir con una serie
de condiciones orientadas a mejorar la ubicacidn, entorno y sustentabilidad de las viviendas.

Cuadro No. 19
Irapuato. Subsidios Federales por Institucién y Programa 2010-2012
2010 2011 2012
Institucion Nombre del programa Accion N(_). de E&Yg:':: N(_). de :;\i'g:ig: N(_). de E&\i'g:ig:
acciones pesos) acciones pesos) acciones pesos)
Vivienda Digna (antes Tu
FONHAPO Casa) Subtotal 20 400.0
Adquisicion de vivienda
Ampliacién y mejoramiento 20 400.0
FONHAPO Vivienda Rural Subtotal 4 40.0 - -
Adquisicion de vivienda
Ampliacién y mejoramiento 4 40.0
Prog. para el Desarrollo de
SEDESOL Zonas Prioritarias Subtotal 940 4,509.7 645 3,017.8 538 2,435.8
Mejoramiento 940 4,509.7 645 3,017.8 538 2,435.8
CONAVI Programa "Esta es Tu Casa"| Subtotal 1,626 | 26,374.4 956 | 22,829.7 1,147 | 34,722.7
Adquisicion de vivienda 418 | 17,784.9 605 | 20,447.3 770 | 31,856.2
Mejoramiento 1,208 8,589.5 351 2,382.4 377 2,866.5
TOTAL MUNICIPIO Total 2,586 | 31,284.1 1,605 | 25,887.5 1,685 | 37,158.5
Adquisicion de vivienda 418 | 17,784.9 605 | 20,447.3 770 | 31,856.2
Mejoramiento 2,168 | 13,499.2 1,000 | 5,440.2 915 | 5,302.3
% destinado a adquisicion 56.8 79.0 85.7
% destinado a mejoramiento 43.2 21.0 14.3
Fuente. CONAVI, Programa anual de Financiamiento de Vivienda del Estado de Guanajuato 2010 a 2012.

Por parte de los gobiernos estatal y municipal se detectaron los siguientes programas:

e Mi Casa DIFerente, en el que se ofrecen apoyos para la autoconstruccion de una vivienda a
familias ubicadas en comunidades rurales y semiurbanas marginadas con la participacién
de las presidencias municipales, el sistema del DIF municipal y las comunidades, bajo este
programa se ha realizado la mayor parte de las acciones de vivienda para sectores de
bajos recursos.

e Mejoramiento de vivienda con acciones de piso firme, techo digno, bafios y mejoramiento
en general en donde participan el DIF, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y la
COVEG.

e Créditos para vivienda progresiva cuyas acciones han sido minimas en lrapuato y estan a
cargo de la COVEG.

Como se observa en el cuadro No. 20, las acciones han sido minimas con respecto a las
necesidades y se han desarrollado de manera intermitente segun la disponibilidad de los recursos
financieros.
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Cuadro No. 20
Irapuato, Acciones estatales en apoyo ala vivienda (créditos y subsidios) 2008-2012
Vivienda
Afo Mejoramiento de vivienda Progresiva Autoconstruccioén TOTAL
COVEG? DIF? SDSH?® SUBTOTAL COVEG* COVEG® DIF® SUBTOTAL

2008 100 275 375 5 393 398 773
2009 9 41 50 20 1,775 1,775 1,825
2010 41 1,311 1,352 100 151 251 1,603
2011 61 293 354 9 306 306 660
2012 50 495 545 1 545

1/ Se refiere a mejoramiento de vivienda rural mediante financiamiento proporcionados por la Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato (COVEG)

2/ Incluye mejoramientos de vivienda DIF, bafio, piso firme DIF y techo DIF (Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia del Estado de Guanajuato)

3/ Incluye mejoramientos diversos de vivienda, piso firme y techo digno a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SDSH)

4/ Corresponde a créditos para la adquisicion de vivienda progresiva proporcionados por COVEG

5/ Incluye créditos para autoconstruccion a trabajadores del Estado y municipios afiliados

5/ Incluye subsidios para autoconstruccién de vivienda del Programa M| Casa DIFerente.

Fuente. SDSH. Padrén Estatal de Beneficiarios en www.peb.guanajuato.gob.mx/indezphp?.q=padrones, consultado en Julio 2013

IV.1.9. Ocupacion actual de suelo para vivienda

La mayor parte del territorio de Irapuato es plano con suelos profundos y poca pedregosidad,
caracteristicas que le confieren una alta aptitud tanto para la agricultura comercial, de riego y
temporal como para el crecimiento urbano®, de tal forma que algunas zonas agricolas de riego al
norte de la Ciudad se ven presionadas por este Ultimo uso.

En 2010, el area urbana ocupaba cerca de 8,145 hectdreas que representan el 9.5% del territorio
del municipio (85,344.3 hectareas), lo que significa que en la ultima década la superficie se
expandid en 1.6 veces con respecto al 2000 (la mayor expansidn ocurrié entre 2005 y 2010) en
contraste la poblacién lo hizo en una quinta parte y la vivienda en dos quintas partes, como
resultado las densidades promedio disminuyeron de 89.7 a 44.1 habitantes por hectareay de 18 a
15 viviendas por hectdrea (Cuadro No. 21). Al interior de la Ciudad las zonas con mayor densidad
se localizan al sur que son ocupadas principalmente por vivienda autoproducida, econémica y de
interés social, estas son las zonas hacia donde se dirige la expansién urbana impulsada por las vias
de comunicacion y la oferta de vivienda de interés social y econdmica.

Cuadro No. 21
Irapuato. Superficie urbana y densidad poblacional, 2000 - 2010

Superficie Densidad Densidad
Ao Poblacion urbana Habitantes por Viviendas por TNL(I:A:!?‘ TMCﬁidie
(Hectareas) hectarea hectarea poblacio superticle
2000 440,114 4,908 89.7 17.9
2005 461,924 5,680 81.3 17.3 0.97 2.96
2010 529,440 8,145 65.0 14.9 2.77 7.48

2013.

Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010; Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y consulta directa sobre superficie urbana 2000 y 2005

El dato de superficie correspondiente al 2010 se obtuvo del Estudio Programa de Ordenamiento Territorial y Ecolégico del Municipio de Irapuato, Implan

>t Segun el andlisis que se presenta en el Plan de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, el territorio de

Irapuato tiene una alta aptitud urbana principalmente en la parte central del mismo.
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Este acelerado proceso de expansiéon y dispersion, al igual que el de la mayoria de las ciudades
mexicanas, impone altos costos ambientales, sociales y econémicos, por ejemplo, se encarecen los
costos de mantenimiento de las redes publicas, se incrementan los tiempos de traslado en las
areas urbanas, se presiona la capacidad de las areas de seguridad publica y se aleja a la poblacién
de las zonas equipadas con servicios publicos en detrimento del bienestar de la poblacién
residente.

Factores que impactan de forma negativa en la competitividad econédmica de la estructura urbana
por lo que las politicas nacionales y locales se han pronunciado por contener la expansion
desordenada y dispersa de las manchas urbanas de las ciudades mexicanas, asi como su
consolidacidon y compactacion, para lograrlo, los créditos y subsidios para vivienda del gobierno
federal y para la consolidacién de reservas dardn prioridad a los municipios cuya planeacidn
urbana y normatividad eviten la expansion y dispersién de las manchas urbanas.
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IV.2. Analisis de la oferta

IV.2.1. Ubicacidn y caracteristicas de las viviendas y su integracion al entorno

El 8.9 % de las viviendas se ubican en localidades con menos de 1,000 habitantes que presentan
serias carencias en equipamientos y servicios publicos debido a la dificultad y escala para proveer
de alumbrado publico y pavimentacién entre otros, la mayoria de estas localidades no cuentan
con carretera conexa lo que dificulta el acceso a la ciudad.

En localidades de 1,000 a 2,499 habitantes se ubica el 9.2 % de las viviendas con problemas
similares a los que presentan las localidades menores pero con la ventaja de una mejor
conectividad.

El 5.8% de las viviendas estan en localidades de 2,500 a 4,999 habitantes y cuentan con una escala
gue facilita la introduccién de servicios como alumbrado publico, pavimentaciéon y con carretera
conexa y pavimentada en la mayoria de los casos.

Un 3.7% de las viviendas se ubica en localidades de entre 5,000 y 9,999 habitantes, la
disponibilidad de pavimentacion en todas o algunas de sus vialidades asciende al 76.7% de las
viviendas, 93% tienen alumbrado publico en todas o alguna de las vialidades y su mayor carencia
es el drenaje pluvial ya que 75.6% de las viviendas se encuentra en vialidades que carecen de este
servicio.

Finalmente el 72.4% de las viviendas se encuentra en la Ciudad de Irapuato, donde se registran los
menores porcentajes de viviendas que no disponen de pavimentacion (8.2% equivalentes a 7,200
viviendas), alumbrado publico (1.8% que representan 1,564 unidades) y drenaje pluvial (15.8% es
decir 13,862). Hay que resaltar que la mayor parte de estas carencias se localizan en las colonias
ubicadas al sur poniente de la ciudad y en las zonas periféricas del sur donde ademas se tienen
carencias de escuelas (principalmente secundarias), centros de salud y espacios recreativos,
culturales y deportivos.
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IV.2.2. Parque habitacional y vivienda deshabitada

En 2010 el parque habitacional de Irapuato ascendia a 146 mil viviendas particulares; el 83.4% se
encontraban habitadas, 13.7% estaban deshabitadas* (15.3% en el Estado) y el restante 2.9% eran
viviendas de uso temporal. Con respecto a 2005 se observa que las viviendas deshabitadas
disminuyeron de 14.2% del total al 13.7% que en el caso de Irapuato no representa un problema
extraordinario en funcion de los flujos de poblacién que se esperan en el corto plazo (Cuadro No.
22).

Cuadro No. 22
Irapuato. Parque habitacional por tamafio de localidad y condicién de ocupacién, 2005 y 2010
Viviendas Particulares® 2005 Viviendas Particulares® 2010
Tamafno de localidad Total Habitadas Deshabitadas Uso temporal Total Habitadas Deshabitadas Uso temporal
Numero | Nimero % Numero % Namero % Numero Numero % Numero % Numero %

Ma§ de 250,000 91,338 | 74,428 815 135559 14.8 | 2,879.0 3.2 105,239 87,611 83.2 14,719 14.0 2,909 2.8
habitantes
De 2,500 a 14,999
habitantes 9,981 8,194 82.1 1,468 147 262.0 2.6 13,946 11,581 83.0 1,926 13.8 439 3.1
t"]"er.‘°s de 2,500 18,894 | 16,235 859 | 2002 10.6| 6390 34| 25967 | 21,836 841| 3,273 12.6 858 33

abitantes
Total Municipio 120,213 | 98,857 82.2 | 17,029 14.2 | 3,780.0 3.1 145,152 121,028 83.4 19,918 13.7 4,206 2.9
1/ Corresponde al rubro viviendas particulares con informacion
Fuente. Inegi, Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010 - A

Destaca que, 3 de cada 4 viviendas deshabitadas se ubican principalmente en: el sur poniente
donde predominan las colonias mas pobladas; la zona del centro histérico por los cambios de usos
del suelo de habitacional a comercial y al norte en la localidad de Arandas punto hacia el cual se
dirigen varios de los proyectos de construccién de vivienda de interés social.

IV.2.3. Construccidon de nuevas viviendas, localizacién y caracteristicas

La oferta de vivienda consiste en la edificacion comercial realizada por empresas constructorasy la
produccién social de vivienda.

En el sector comercial, de acuerdo con datos del Registro Unico de Vivienda (RUV)™ se encuentran
vigentes cerca de 3,200 viviendas con diferentes porcentajes de avance de obra y antigliedad o
disponibilidad en el mercado. Del total, el 81% es vivienda de interés social y econdmica que en
general corresponde al nivel de ingresos de la poblacidon ocupada con prestaciones de vivienda
(79% de los derechohabientes del INFONAVIT perciben menos de 4 salarios minimos), el 16% a
vivienda media y 3% a residencial.

Importantes desarrollos de vivienda de interés social se extienden al sur de la Ciudad de Irapuato y
hacia la localidad de San Roque, zona que ademdas de carencias de equipamientos presenta
condiciones poco favorables para el crecimiento. Otros desarrollos se extienden al norte de la

> Un cierto nivel de vivienda desocupada es necesario o deseable (entre 8 y 10%) para hacer frente a la demanda de
vivienda derivada de la movilidad laboral, el ciclo de vida familiar y el desfase entre la puesta en venta o renta de
inmuebles en el tiempo en que se cierra la operacion

>3 www.sig.ruv.org.mx, consulta en julio de 2013y http://dwh.ruv.org.mx/ReportServer?/Estadisticos/Clasificacion,
consulta en febrero de 2014
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ciudad hacia la localidad de Arandas en donde se tiene autorizados fraccionamientos de vivienda
econdmica y de interés social. La zona norte se considera la mds adecuada para impulsar el
crcimiento de la vivienda por lo cual, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial de Irapuato, Guanajuato contempla impulsar el crecimiento, aunque habria
gue prever las necesidades de equipamientos y servicios a futuro.

Conviene destacar que, la mayoria de los fraccionamientos de interés social al sur de la ciudad se
ubican en el primer contorno de los Perimetros de Contencién Urbana definidos por CONAVI**, lo
cual es importante ya que en el sistema de puntaje que aplica esa Comisién para determinar el
monto de subsidio a otorgar, el factor ubicacion es el de mayor peso, de tal forma que las
soluciones habitacionales ubicadas en el primer contorno obtienen el maximo puntaje por este
factor con 400 puntos el valor maximo de la vivienda a apoyar puede alcanzar hasta los 200
SMGVM (que equivalen a 409,120 pesos en enero de 2014). Sin embargo en la zona norte varios
de los fraccionamientos se ubican en el segundo contorno (lo cual disminuye el puntaje por
ubicacién hasta 250 puntos) e incluso fuera de éste por lo que en estos casos no se podra obtener
puntaje por ubicacién y densificacion (Cuadro No. 23 y Mapa No. 7).

En la perferia al poniente de la Ciudad se estan localizando principalmente conjuntos de vivienda
media y residencial ademds de dinamicos corredores de servicios y comercio para sectores de
altos y medianos ingresos cuya movilidad y accesibilidad dependen del automévil (Mapa No. 7). En
tanto que los desarrollos de vivienda de interés social y popular que se ubican en esta zona
enfrentan carencias de infraestructura como banquetas, alumbrado publico y servicios
principalmente transporte publico.

Mientras que al oriente de la ciudad se dirigen los desarrollos habitacionales de interés social las
carencias que presentan las colonias conforme se alejan del centro son pavimentacion, alumbrado
y transporte ademas de espacios para la recreacion, cultura y deporte.

>* SEDATU a través de la CONAVI define tres perimetros de consolidacion urbana; 1) Poligono intraurbano (Ul)se
refiere a zonas de consolidacidon con acceso a empleo, equipamiento y servicios basicos; 2) Primer contorno (U2)son
zonas que cuentan con infraestructura y servicios basicos y 3) segundo contorno (U3)se refiere a zonas contiguas al area
urbana cercanas a equipamientos conforme a las distancias establecida en las Reglas de Operacion del Programa
Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda para el ejercicio fiscal 2014, publicadas en el DOF el 01 de
julio de 2013.
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Cuadro No. 23

Sistema de puntaje para la adquisicién de vivienda nueva, 2014
Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda.

Factor Parametros Puntos

Ubicacién* Perimetros de contencién urbana?® 0 a 400
U1 (Suelo intraurbano) 400
U2 (Primer contorno) 350
U3 (Segundo contorno) 250

Centros de salud, educacién, recreacion y

Equipamiento y servicios convivencia, transporte publico entre otros 0aghv
. ) . - 3
Densificacién Dens_ldad del proyecto y tipologia de vivienda 02230
(vertical y duplex)
. Sustentabilidad de la vivienday el entorno
Competitividad (ecotecnologias y medidas de sustentabilidad) 02100
Total* Méaximo 1,000

1/ No podran obtener puntaje por ubicacion las viviendas ubicadas fuera de los ambitos definidos por los planes de desarrollo urbano locales (que son el
instrumento normativo legal del desarrollo urbano de las ciudades) o fuera de los perimetros de contencion urbana (herramienta para identificar la vivienda
mejor ubicada).

2/ El puntaje por ubicacién es el mismo para la adquisiciéon de vivienda usada y la autoproduccion urbana de vivienda
3/ Los puntos por tipologia de la vivienda sélo se podran obtener por las viviendas ubicadas dentro de los perimetros de contencion urbana
4/ Para tener acceso a un subsidio se requiere un puntaje minimo de 350 (hasta 2013 era de 200) y a mayor puntaje se incrementa el monto del subsidio.

Para el detalle del sistema de puntaje consultar el Anexo 2 de las Reglas de Operacion del Programa.

Fuente. Reglas de Operacion del Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda para el ejercicio fiscal 2014, publicadas en el
DOF el 01-07-2013
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Mapa No. 7
Irapuato. Ubicacion de los desarrollos habitacionales y centros de salud segun poligonos definidos
por CONAVI, 2013

Suelo intraurbano
Fuente. Sig.ruv.org.mx Primer contorno

(julio 2013) Segundo contorno

En lo que respecta a los precios de las viviendas en el mercado, se muestran variaciones minimas
entre 2005 y 2013, el metro cuadrado de la denominada vivienda econdmica pasé de 5,700 a
6,500 pesos lo que implica un crecimiento anual nominal de 1.2%, mientras que los de la vivienda
de interés social lo hicieron en 1% pasando de $6,500 a $6,700 por m?. En la evolucién de los
precios de estos tipos de productos tienen influencia los montos de créditos hipotecarios y
subsidio establecidos por los organismos nacionales de vivienda mismos que se toman como un
“piso” para determinar el precio.

Por otra parte, las viviendas que construyen las propias familias por produccién social han tenido
una aportacién importante, se estima que son los hogares con los niveles de ingresos mas bajos
los que en su mayoria recurren a la practica de hacer sus casas con el objetivo principal de reducir
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los costos de la mano de obra. Mientras que los hogares con mayores ingresos recurren a la
adquisicion de vivienda nueva o usada.

Para la identificacién de la produccion social de vivienda se empled el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010, asi como la ENIGH de 2010 y 2012. En los resultados de 2010 se observa que
27,176 viviendas fueron construidas por los miembros del hogar, representando el 22.5% del
parque habitacional (120,981).

A pesar de que el mayor niumero de viviendas construidas por los hogares se encuentra en el
ambito urbano (18,166 que significan el 18.3%) es en el medio rural donde predomina este tipo de
construccion con el 41.3% (9,010) del total de viviendas.

La produccion social de vivienda es llevada a cabo principalmente por los hogares con ingresos de
1y hasta 2 VSMGV con el 73.5% del total, mientras que el restante 26.5% se distribuye entre el
resto de los grupos de ingreso con tendencia descendente (Cuadro No. 24).

Cuadro No. 24
Irapuato. Produccién social de vivienda por grupo de ingresos, 2010
(namero de viviendas)
Produccién social de vivienda Total de viviendas
VSMGV Urbano Rural Total Urbano Rural Total

() (b) (c) (d) (e) ®
Hasta 1 7,029 6,962 13,991 35,947 16,134 52,081
Mayor de 1y menor a 2 4,814 1,181 5,995 25,598 3,269 28,867
Mayor de 2 y menor a 3 2,154 673 2,827 12,416 1,247 13,664
Mayor de 3y menor a 5 1,791 72 1,863 10,612 450 11,062
Mayor a 5 2,378 122 2,500 14,579 728 15,307

Total 18,166 9,010 27,176 99,152 21,829 120,981
Participacion relativa
Urbano Rural Total Urbano Rural Total
VSMGV

alc b/c clc a/d b/e c/f
Hasta 1 50.2% 49.8% 51.5% 19.6% 43.1% 26.9%
Mayor de 1y menor a 2 80.3% 19.7% 22.1% 18.8% 36.1% 20.8%
Mayor de 2 y menor a 3 76.2% 23.8% 10.4% 17.3% 53.9% 20.7%
Mayor de 3 y menor a 5 96.1% 3.9% 6.9% 16.9% 16.0% 16.8%
Mayor a 5 95.1% 4.9% 9.2% 16.3% 16.8% 16.3%

Total 66.8% 33.2% 100.0% 18.3% 41.3% 22.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi. ‘

La produccién social de vivienda es financiada en el 75.5% de las veces con recursos propios; en el
21.5% de los casos estos hogares obtuvieron créditos de un banco, de alguna Sociedad Financiera
de Objeto Limitado (SOFOL) o caja de ahorro; y sélo el 3.0% de los hogares obtuvo préstamos de
un familiar, amigo o prestamista.
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Los elevados costos de suelo han provocado que estas viviendas se ubiquen en la periferia, en la
mayoria de las ocasiones en asentamientos irregulares que con el tiempo se han ido consolidado y
regularizado como una actividad de las autoridades municipales.

1V.2.4. Acceso al crédito hipotecario

Entre 2005 y 2012 el nimero de créditos y subsidios otorgados en el Municipio de Irapuato pasé
de 1,795 a 4,418 anuales siendo el afio 2010 el que registré el mayor niumero de acciones y por
otra parte, la derrama econdmica pasdé de 272 a 840 millones de pesos corrientes. En este
comportamiento influyé de manera decisiva el impulso del Gobierno Federal al sector vivienda a
través del incremento sostenido del financiamiento hipotecario, asi como del fortalecimiento de
los programas de subsidio a la vivienda para atender a los segmentos de menores ingresos
principalmente a trabajadores del sector formal y con prestaciones de vivienda.

En los tres ultimos afios, los créditos y subsidios se orientaron basicamente a la adquisicién de
vivienda completa (nueva y usada) concentrando el 71% del nimero de acciones y el 98.6% de la
inversién en el Municipio, como consecuencia del rol que desempefia el INFONAVIT (que participa
con mas del 50% de las acciones y principalmente en el tema de adquisicién de vivienda completa
donde concentra el 70%) y el sector privado en el la cofinanciamiento (Cuadros No. 25, 26 , 27 y
28). Resalta que en 2013 se observa una disminucidn de 13.7% con respecto al nimero de créditos
otorgados por infonavit para adquisicion de vivienda> (en 2012 otorgd 2,238 créditos y en 2013
cerré con 1,932, de los cuales el 50% correspondio a trabajadores de menos de 4 veces el salario
minimo).

>> www.portalinfonavit.org.mx , Créditos formalizados por oferente 2013
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Cuadro No. 25

Irapuato. Créditos y subsidios para vivienda por tipo de producto 2005 -2012
Tipo de producto* 2005 2006 2007 2010 2011 2012
Total? 1,722 3,540 3,853 5,232 5,068 4,396
Vivienda completa® 1,051 2,993 2,782 3,059 3,988 3,377
Vivienda inicial 338 714 1 3
Mejoramiento fisico® 586 209 357 2,173 1,079 1,016

Participacién del Infonavit

Total 1,051 2,492 2,253 2,478 2,876 2,318
% del total municipal 61 70 58 a7 57 53
Vivienda completa 1,051 2,492 2,253 2,475 2,801 2,247
% del total 100 83 81 81 70 67
Mejoramiento fisico 3 75 71
% del total 0.1 7 7

1/ No incluye créditos para pago de pasivos
2/ Incluye créditos, subsidios y cofinanciamientos por lo cual no implica nimero de viviendas
3/ Incluye créditos para vivienda nueva y usada asi como subsidios y cofinanciamientos

4/ Incluye créditos y subsidios para ampliacién y mejoramiento
Fuente. INEGI, Anuarios Estadisticos del Estado de Guanajuato y CONAVI, Programa Anual de crédito y subsidios

CuadroNo.26
Irapuato.@nversion@n&réditosyBubsidiosiara@iviendaBor@ipo@eroducto2005#2012
(Miles@leB@esosorrientes)

Tipo@e®roducto® 2005 2006 2010 2011

Total? EAR 58,671 | MTEG3,888 FEY 10,875 | (HRTED72,673
Vivienda@ompleta® [P A8,922 | (54,358 TG 95,405 | 63,618

Viviendafnicial [EHFRPRTRTA, 806 (FEFRFREFREFRERRI 26
Mejoramientofisico” [FFFRFFRFERETED, 700 | (EFFFEFPRPREIB,288 [FEFTRIRRREL 5,470 | GEFEEEFELA,845 | (FRFERFERRLS,403

Participacion@el@nfonavit

Total [P 31,498 | EH23,596 | FI51,449 | (618,858 | [HAYA49,498 | 510,092
%@lelRotal@nunicipal [TRTTRSS.5 | FRD1.3 | FeG9.0 | (g7 | [y 7.1 | G5, 1
ViviendaRompleta [ 31,498 | GHmmH23,596 | [WMNEIS1,449 | M5 18,008 | GommRy 54,757 | @HMH09,482
%@lelRotal [ITD 3.0 | FED3.2 | Fnny 2.0 | e | [y 8.3 | [Ty 3.9
Mejoramientofisico [FRRRRR R 5 1 657 609.9
%RelRotal TETFFFFTTRERTERCIR: (EFFTRFFRFPRAIOOOA. A | (FRFPRRFRRRREEEEDA.O

1/ No incluye créditos para pago de pasivos
2/ Incluye créditos, subsidios y cofinanciamientos por lo cual no implica niumero de viviendas
3/ Incluye créditos para vivienda nueva y usada asi como subsidios y cofinanciamientos

4/ Incluye créditos y subsidios para ampliacién y mejoramiento
Fuente. INEGI, Anuarios Estadisticos del Estado de Guanajuato y CONAVI, Programa de Financiamiento para Vivienda
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CuadroiNo.27

Ir ] o@eBccionescrédit: bsidios)®araivienda, i dalidad®2010-2012
2010 2011 2012
Organi Adquisicié Mejoramiento Total A isicio | Mejorami Total Adquisicion | Mejoramiento Total
INFONAVIT [IRNGR, 475 (IR 33 FHmg, 508 2,806  (WNMWHMRTIOS —(FRFMMR2,991 | (IRMRMNR2,248 - [MMRMRTILS AR, 366
BANJERCITO i (FFEFPRFREOOERI1 31 | CEPFEREEFEREFRREP213 (FFEFFFRFFFRFFAEERI2 13
COVEG* (FETTTRTRAIOON 25 (FFERPFRPRERERERCEDI 2 5
CFE? [CTTITRTRNN ) 8 | COPPRFERPREFIORCRRISO  (REFETRFRRPRCNCIEGT 4 (EEFERRPRRITRCIINVISA
ISSFAM? [ART10] | AR OS> — iy 1 [T 96
CONAVIZSubsidios) [FRTNOS6 | (/70 (377 (1, 147
pDzMm* [FITTIIITG 4 5 (IS 38 (TS 38
SHF® kg
FOVISSSTE® W 242 (RN 3 ERTRTRRE2AS | (A2 20 [HITTTE2 20
TOTALDERACCIONES? TS, 059 3,989  [FHMRIL,095 'ms,om CFTITNRS,596 [HMTT1,063 ERANIRA,439
1/Comision@eiviendael JoleGuanajuato
2/Eomisiondederal@eElectricidad
3/Anstit idadBocialparadasFuerzasrm icana

4/Programal@ieesarrollo@leZonasMarginadas

SBociedadiHipotecriaFederal
6/Fondo@ledaVivienda@eldnstituto@eBeguridadyBerviciosBociales@iedosrabajadore Estado
Fuente:@LONAVI,®Programa@efFinancimientosiaraivienda

CuadroiNo.28

Iray a i6 édi bsi iend. i dalidad2010-2012
(Millones@le@esos)
2010 2011 2012
Organi Adquisicion  Meji i Total Adquisicio Mej i Total Adquisicion  Mejoramiento Total
INFONAVIT (A7 61.4 | (mS90.6 — FHRmmmT4. 1 [ 94.7
BANJERCITO (TARIRAL 3 | (FFEREEREARIS 1.2 (TEFFFFRIRRAITEG 1.2
COVEG* [EFFAARmIO. 9  EFFREEEREFEREREEDIO.O
CFE? (FEEFFFFRCRPPIN 5.0 (FEFFEREREPPRNEOTS 2.4  (FEFEREREFRRECRCRE) 7.4 W 4.7  (OEEENEO0.4 (NS, 1 | 8.9 (T2, 8 (I3 1.7
ISSFAM? i (TEFFFFEREAAIE 17.6 f 26.6 (RN 6.6 | (PFAGN/3.5 — [ETO.3 (I 3.8
CONAVI@Subsidios) (RN 1 7.8 (EFFFERCREFPPNEEE?) 8.6  (FEEEEFEFFEEREDI2 6.4 M 20.4 (OHRROOE 2.4 (GEERE22.8 | [MEFS1.9 (R 2.9  [i3 4.8
pDZM* (AR 4.5 e 4.5 [EHFRAACRTO®I3 O RFFPRREREFERERERD3.O [ETFFRATERINRI2 4 CRFFFRRREREFERERERD2 .4
SHF® (TEEFFFRREFERENERD 1. 1 (TEFEFFRERERAOAD 1.1 | (A M 1.4 JEiciiiiiaiiiiiiiah)
FOVISSSTE® 105.4 [(HRFEREANN].4 - CEEEEE106.8 | [FEERTIE102.8 [TART102.8
TOTALDERCCIONESE AMN695.5 [MmT24.4 FAmR719.9 963.6 [AEF13.8 [NFMNEO77.4 | WHERFRO0S.9 T NENR13.4 [FRAERD22.3
1/ComisiénRie@iviendaiel loie@Guanajuato
2/@omisiondederal@elElectricidad
3/Anstitutol idadBocialparadasFuerzasrmad icana:

4/Programa@le@esarrollo@e@ZonasiMarginadasjSEDESOL)

SBociedadMipotecriaFederal

6/Fondoedaivienda@leldnstituto@eBSeguri erviciosBoci; rabajadore ado
Fuente:@LONAVI,®Programai@eFinancimientosiara@ivienda

En la oferta predomind hasta 2010 la vivienda nueva que se caracteriza por:

e Produccion integrada dirigida por empresas desarrolladoras que controlan toda la cadena
de valor.

e Financiamiento hipotecario proveniente principalmente de los organismos nacionales de
vivienda.

e Produccion en o cercana a ciudades de mas de 100 mil habitantes donde se genera la
mayor parte del empleo “formal”.

e Construcciéon de conjuntos habitacionales cerrados con un solo acceso que inhiben la
interaccion y contacto social, ubicados en las periferias donde la conectividad es limitada.

e Construcciéon de vivienda principalmente de interés social adecuada a los rangos de
precios establecidos por los organismos nacionales de vivienda.

e La oferta depende de la poblacién ocupada con prestaciones y esta en funcién de los
programas de otorgamiento de crédito del INFONAVIT y en menor medida del Fovissste asi
como del programa de subsidios “Esta es tu Casa” instrumentado por CONAVI.
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El 87% de los créditos y subsidios que se otorgaron en el Municipio en 2012 correspondié al
segmento de vivienda de interés social®® (econdémica, popular y tradicional) con valor hasta 350
veces el salario minimo mensual vigente en el D.F., lo que estd en funcidn del nivel de ingresos y
capacidad econdmica promedio de los trabajadores.

Como se observa, el INFONAVIT es lider en el sector no sélo por su participaciéon en el mercado
sino por su capacidad para contribuir al objetivo de la actual politica nacional de vivienda que
busca la generacién de ciudades mas compactas y habitables como premisa del desarrollo
ordenado y sustentable, de tal forma que la planeacion a nivel local habrd de considerar los
cambios y prioridades que para incrementar el valor patrimonial de las viviendas y el bienestar y
calidad de vida de las comunidades impulsa el INFONAVIT y que se orientan a:

v' Fomentar soluciones habitacionales que mejoren la calidad de vida y promuevan un
desarrollo sustentable.

v" Promover soluciones financieras adecuadas a lo largo del ciclo de vida del
derechohabiente.

v' Otorgar rendimientos eficientes a la subcuenta de vivienda que complementen el ahorro
para el retiro.

Para el periodo 2014-2023 el INFONAVIT plantea dar mayor importancia a la adquisicion de
vivienda usada y a las acciones de mejora y ampliacidn, lo que se refleja en que de las 570 mil
soluciones financieras anuales que estima para ese periodo el 45.6% corresponde a adquisicidn de
vivienda nueva (anteriormente llegd a representar el 65%); 22.8% a compra de vivienda usada;
28.1% a créditos para mejora o ampliacidn y 3.5% a vivienda en renta.

IV.2.5. Apoyos a la vivienda

Los apoyos otorgados por el Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para

"3 se concentraron en la adquisicién de vivienda completa nueva y

Vivienda “Esta es Tu Casa
usada y estos subsidios, en un 72% se canalizaron a derechohabientes de INFONAVIT de tal
manera que fueron beneficiados por un doble subsidio (via tasa de interés inferior a la del
mercado y por un subsidio directo) a pesar de que el Programa se dirige a toda la poblaciéon
(empleo “formal” o “informal”) por debajo de la linea de bienestar urbana definida por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) o bien con ingreso familiar

integrado de hasta 5 veces el salario minimo. Asimismo, en los afios 2010 a 2012, el 89% de la

> Tipologia establecida en la clasificacién homologada acordada en abril de 2010 por CONAVI, INFONAVIT, FOVISSSTE, y
la Sociedad Hipotecaria Federal, entre otros organismos para facilitar el analisis e integracion de informacién en materia
de vivienda.

>l Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para vivienda “Esta es Tu Casa” otorga apoyos
economicos a la poblacién de bajos ingresos (por debajo de la linea de bienestar urbana definida por la Comisién
Nacional de Evaluacién o ingresos familiares de hasta 5 veces el salario minimo vigente) para adquirir, mejorar o
autoconstruir una vivienda o para la adquisicion de un lote con servicios y que entre otros requisitos tengan un crédito
autorizado por una instancia ejecutora. Reglas de Operacion del Programa publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de febrero de 2011, modificadas el 28 de febrero de 2013 (ultima modificacién el 07-07-2013 con
vigencia hasta enero de 2014).
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inversidon de este programa en el Municipio se destind a la adquisicién de vivienda lo cual significa
un fuerte impulso a la oferta.

Por otra parte, se observa un incremento en los créditos para la adquisicion de vivienda usada
principalmente en el rubro de cofinanciamientos para vivienda media. En 2012 el 47% de los
créditos para adquisicién de vivienda se dirigieron a la adquisicién de vivienda usada, tendencia
que se fortalecera conforme a los lineamientos del Plan Financiero 2014-2018 de INFONAVIT:

Las necesidades de mejoramiento y de vivienda inicial o progresiva son elevados y se concentran
en la poblacién mas desfavorecida sin embargo, los recursos que se destinaron para apoyar a los
autoconstructores o autoproductores son bajos. La inversidn para este rubro se ha mantenido en
menos de 3% del total y corresponde primordialmente a programas de asistencia social.

En el marco de los cambios en la politica nacional de vivienda, que se recogen tanto en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018 y del Programa Nacional
de Vivienda 2014-2018, las acciones y financiamiento (crédito y subsidio) se habran de orientar a
la consolidacién de ciudades compactas, productivas, sustentables e inteligentes para lo cual se
propone; controlar la expansion de las manchas urbanas promoviendo la densificacion (vivienda
vertical y redencificacién de suelo intraurbano); mejorar el paque existente y los entornos de las
viviendas e impulsar movilidad urbana segura y sustentable lo que aunado a compradores mas
exigentes propiciardn la construccién de conjuntos con mejor ubicacién a los centros de empleo y
acceso a servicios. Los instrumentos de planeacidn urbana en el Municipio habran de plasmar esos
cambios y promover un uso intensivo del suelo mediante politicas de redensificacidn, uso de
baldios urbanos y mayores densidades.
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IV.3. Proyecciones de demanda de vivienda 2011 a 2040

La demanda de vivienda se encuentra influida en gran medida por el crecimiento poblacional y el
rezago cuantitativo formado por las viviendas que deberan ser remplazadas por que han llegado al
final de su vida atil o por la mala calidad de sus materiales, sin embargo, en el caso particular de
Irapuato su crecimiento industrial y comercial y el de los municipios vecinos, Guanajuato y Silao en
particular, también han contribuido al aumento del nimero de habitantes del municipio.

Se estima que esas condiciones de proximidad geografica propiciaran que la poblacion de Irapuato
hacia 2030 resulte mayor que las estimaciones oficiales de CONAPO, ya que considerando las
tendencias de crecimiento del sector industrial y del empleo se estima que la tasa de crecimiento
poblacional disminuiria a un ritmo menor que el estimado por CONAPO.

por el efecto de atraccidn descrito en el parrafo anterior.

Gréfica No. 9
Irapuato. Proyeccién de poblacién por ambito de residencia
y grupos de edad, 2011-2040
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Fuente.Elaboracidon@propia@ontase@nRatos@edAnegi?

La proyeccién de poblacion que se realizdé para el periodo 2011-2040 incorpora el efecto de
atraccidon producto del crecimiento de los fraccionamientos y sectores industriales que se
impulsan por parte del Municipio y estima que hacia el Ultimo afio el nUmero de habitantes se
aproxime a los 764,250. En los resultados se observa una TMCA mayor en el ambito rural pero el
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municipio continuara siendo principalmente urbano. Con respecto a los grupos de edad se observa
un elevado crecimiento de la poblacién con 65 afios y mas, asi como la permanencia casi
horizontal de los habitantes de 0 a 14 afios (ver Grafica 9).

La demanda de vivienda esta integrada por la formaciéon de nuevos hogares y las unidades que se
agregan anualmente como parte del déficit cuantitativo o remplazo habitacional (lo cual supone
que el déficit acumulado al 2010 pasa a formar parte del rezago histoérico).

De los componentes antes descritos el mas importante es la formaciéon de nuevos hogares; se
estima que cada afio se requeriran en promedio 3,299 viviendas para atender el ritmo de
formacién de nuevos hogares entre 2011 y 2040 y que anualmente 640 unidades deberan ser
remplazadas, de manera que el total de viviendas nuevas a construir de forma comercial o por
produccién social asciende en promedio a 3,939 unidades anuales entre 2011 y 2040 (Grafica No.
10) para un total en el periodo de 118 mil unidades que implicaria casi duplicar el parque actual.

Grafica No. 10
Irapuato. Proyeccién de demanda por componente 2011 a 2040
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Fuente. Esimacidn propla, con base en datos de Inegl y Conago

En términos relativos, la distribuciéon de la demanda de vivienda proveniente de la formacién de
hogares por grupo de ingreso se describe en la Grafica No. 11, en la cual se destaca que este
componente de la demanda se integra principalmente por los hogares mas pobres del municipio
ya que el 36.2% es de las familias con ingresos menores a 3 VSMGV y el 33.0% se debe a los
nuevos hogares con ingresos mayores a 3 y menores a 5 VSMGV.

68



IRAPUATO Q..

Municlpal de

CHRAPRACCIONES Ji==2  Estrategia Municipal de Vivienda para Irapuato, Gto. | 2013

Grafica No. 11
Irapuato. Demanda derivada de la formacion de hogares por grupo de
ingreso, promedio 2011-2040
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Fuente. Estimacién propia con base en datos de Inegi y Conapo

En relacion con la demanda de vivienda generada por el déficit cuantitativo, se estima que el 92%
corresponderd a hogares con ingresos menores a 3 salarios minimos debido principalmente a que
las viviendas de las familias con ingresos de hasta 1 VSMGV que deben ser reemplazadas por la
calidad de sus materiales o antigliedad aumentaron a una TMCA de 29.38%. El Unico grupo de
ingresos cuyo déficit cualitativo disminuyd fue el de 3 a 5 VSMGV que registréo una TMCA de -
3.29% (Grafica No. 12).

Grafica No. 12
Irapuato. Demanda derivada por el remplazo de vivienda por grupo de ingreso
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Fuente. Estimacion propia con datos de Inegi y Conapo
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Finalmente, al acumular los dos componentes de demanda se observa que el 53.6% del total
(2,112 viviendas) se debe a los hogares con menos de 3 VSMGV, cuya importancia se explica tanto
por la formacién de hogares como por el remplazo de las viviendas que ocupan en la actualidad,
situacion que corresponde en mayor medida a una demanda de tipo social, dado que por el monto
de sus ingresos no siempre puede convertirse en demanda de mercado (Cuadro No. 29).

Mientras que la demanda de vivienda de los hogares con ingresos mayores a 3 VSMGV representa
el 46.4% del total (1,827 unidades) las cuales se derivan principalmente de la formacién de nuevos
hogares y sélo 3% corresponde a remplazo. (El detalle por concepto y afios se presenta en los
cuadros 6-A y 7-A del Anexo estadistico).

Cuadro No. 29

Irapuato. Demanda total (Formacion de hogares mas viviendas a remplazar) por grupo de ingresos, 2011-2040

Afio wviendss | Hestal |NOO DY Mmenoras | menoras. | Maveras
2011 3,633 839 661 351 1,086 696
2012 3,576 826 650 346 1,068 685
2013 3,562 830 648 344 1,060 680
2014 3,562 836 648 344 1,056 678
2015 3,569 845 649 344 1,054 677
2016 3,582 854 651 345 1,054 677
2017 3,604 866 655 347 1,057 679
2018 3,629 879 659 349 1,060 682
2019 3,719 905 676 358 1,083 697
2020 3,747 919 681 360 1,087 700
2021 3,775 933 685 362 1,091 703
2022 3,811 949 692 366 1,097 707
2023 3,856 968 700 370 1,106 713
2024 3,899 986 707 373 1,113 719
2025 3,942 1,005 715 377 1,121 724
2026 3,987 1,024 723 381 1,129 730
2027 4,031 1,044 731 385 1,136 735
2028 3,977 1,042 721 379 1,113 721
2029 4,016 1,061 728 383 1,119 726
2030 4,055 1,081 735 386 1,124 730
2031 4,093 1,100 741 389 1,129 733
2032 4,130 1,120 748 392 1,133 737
2033 4,166 1,140 754 395 1,137 740
2034 4,201 1,160 760 398 1,140 743
2035 4,235 1,180 766 401 1,143 745
2036 4,268 1,201 772 403 1,145 747
2037 4,301 1,222 778 406 1,147 749
2038 4,358 1,249 788 411 1,155 756
2039 4,426 1,278 800 417 1,167 764
2040 4,457 1,300 805 419 1,167 765
Promedio anual 3,939 1,021 714 376 1,109 718

Fuente: Estimacion propia con datos de Inegi y Conapo
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En cuanto a la distribucién entre los medios urbano y rural se estima, que en promedio
anualmente un promedio de 595 unidades que significan el 18% del total de las nuevas viviendas
gue se requieren tanto por la formacién de nuevos hogares como para remplazar las viviendas que
han llegado al final de su vida util corresponden al ambito rural (localidades con menos de 2,500
habitantes) y un promedio de 3,299 corresponden a localidades urbanas y semiurbanas con mas
de 2,500 habitantes (Cuadro No. 30).

Cuadro No. 30

Irapuato. Demanda de vivienda en Irapuato por ambito urbano y rural, 2011-2040

Afio Viviendas®

Total Urbano Rural
2011 3,253 2,666 587
2012 3,200 2,622 577
2013 3,174 2,601 573
2014 3,160 2,590 570
2015 3,153 2,584 569
2016 3,152 2,583 569
2017 3,158 2,588 570
2018 3,166 2,595 571
2019 3,235 2,652 584
2020 3,246 2,660 586
2021 3,255 2,667 587
2022 3,271 2,681 590
2023 3,295 2,701 595
2024 3,316 2,718 598
2025 3,337 2,735 602
2026 3,359 2,753 606
2027 3,380 2,770 610
2028 3,309 2,712 597
2029 3,323 2,724 600
2030 3,337 2,735 602
2031 3,348 2,744 604
2032 3,359 2,753 606
2033 3,367 2,760 608
2034 3,374 2,766 609
2035 3,380 2,770 610
2036 3,383 2,773 610
2037 3,386 2,775 611
2038 3,409 2,794 615
2039 3,441 2,820 621
2040 3,439 2,818 621
Promedio anual 3,299 2,704 595
1/ Incluye viviendas por formacién de hogares y por reemplazo
Fuente: Estimacioén propia.
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IV.4. Necesidades de suelo a futuro

En el pasado las formas de ocupacién del territorio que han predominado en el Municipio
propiciaron una expansion desordenada con densidades muy bajas (densidad promedio de 15
viviendas por hectdrea) lo que resulta en una presidon y costos excesivos para la dotacién de
servicios, seguridad, movilidad y en general disminuye la calidad de vida lo que hace poco viable
continuar esta forma de crecimiento.

En las décadas pasada las zonas urbanas de Irapuato (al igual que la mayoria de las ciudades
mexicanas) se expandieron a un ritmo mayor al que lo hicieron la poblacién, los hogares y la
vivienda por lo que al interior de las actuales manchas urbanas existe suelo que de acuerdo a
recomendaciones internacionales y politicas tanto nacionales como estatales es necesario utilizar
y la especulacidon inmobiliaria bajo la premisa de su mejor uso posible y fomentar ciudades
compactas que ofrezcan mejor calidad de vida.

Asimismo, las actuales politicas nacionales tanto urbanas como en materia de vivienda se orientan
a generar un desarrollo ordenado y sustentable que se traduzca en ciudades compactas e
inteligentes en ese mismo sentido, los lineamientos de la planeacidn municipal establecidos en el
Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Irapuato, Guanajuato,
tienen como eje rector impulsar un aprovechamiento racional y sustentable de los recursos en
especial del suelo y entre otras lineas plantea el incrementar la densidad a un promedio de 40
viviendas por hectdrea, lo cual se traduciria en que las necesidades de suelo para vivienda para el
periodo 2012-2040 ascenderian a cerca de 109 hectareas anuales lo que significa un total
aproximado de 3,175 hectdareas (suponiendo que los esfuerzos para incrementar la densidad meta
se concretan de manera progresiva y constante) (Cuadro No. 31)
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Cuadro No. 31

Irapuato. Estimacion de las necesidades de suelo, 2012-2040

beriodo R_?;qtlglerimientos de Sueloprzc?rféjgfgnum Densidad promeqio
(viviendas por hectarea)
(hectareas) (hectareas)
2012 a 2015 826 206 16
2016 a 2020 670 134 24
2021 a 2025 415 83 40
2026 a 2030 418 84 40
2031 a 2035 421 84 40
2035 a 2040 426 85 40
Total 3,175 109 29

Supuestos

a) El incremento en la densidad de viviendas por héctarea se inicia a partir de 2014 y se considera un impacto fuerte en
funcion de las prioridades establecidas en la Politica Nacional de Vivienda 2014-2018 que considera estratégico la
construccion de ciudades compactas, incluyentes y sustentables con base en el incrementode densidades (vivienda
vertical) y redensificaciéon de suelo intraurbano.

b) La meta de 40 viviendas por hectarea (propuesta en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial de Irapuato) se alcanza hacia el 2020 y a partir de ahi se mantiene.

c) Para estimar los requerimientos de suelo, se consideré la demanda de vivienda derivada exclusivamente de la
formacién de nuevos hogares.

No esta de mas recordar, que de no alcanzarse la meta de incrementar la cantidad de vivienda por
hectdrea, las necesidades de suelo se elevarian considerablemente, manteniendose por arriba de
200 hectareas anuales lo que implica la continuidad de un modelo expansivo de ciudad que va en
contra del modelo de ciudad ordenada, sustentable, competitiva, incluyente que impulsan las
actuales politicas nacionales de desarrollo urbano y vivienda.

La Ciudad de Irapuato cuenta en 2014 con 384.7 hectareas de reservas territoriales®® inscritas
principalmente por desarrolladotes privados, un 45% se ubica fuera de los contornos de
contencidn urbana definidos por CONAVI para focalizar los subsidios federales para vivienda y un
50% se ubica en el tercer contorno denominado U3, lo que impone limites a la expansion
irrestricta.

IV.5. Andlisis organizativo y estructural del Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato,
Guanajuato.

Es materia del Cédigo Territorial establecer las normas, principios y bases para la “definicion de
las politicas de vivienda y de los proyectos y acciones habitacionales a cargo de los gobiernos del

58 CONAVI, Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda, Inventario de Reservas Territoriales por
contorno. http://www.conavi.gob.mx/inventario-reservas-territoriales
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Estado y de los municipios, asi como la atencidn prioritaria de las necesidades sociales de vivienda
popular o econdmica y de interés social”.

Para su aplicacion, el Cddigo Territorial menciona a las autoridades municipales a partir del
Ayuntamiento; y le reconoce entre sus atribuciones la participacién en la instrumentacién de
politicas, mecanismos y acciones que le permitan contar con suelo suficiente y oportuno para
atender necesidades de vivienda popular o econdmica y de interés social; y en los articulos 35y 36
donde se mencionan las atribuciones en materia de administracién sustentable del territorio de la
Unidad administrativa municipal, menciona a dos:

1. Unidad administrativa municipal en materia de administracidon sustentable del territorio;
entre sus funciones hace referencia a vigilar y evitar el establecimiento de asentamientos
humanos que no cumplan con las disposiciones del Cédigo Territorial. No menciona algo
mas en relacidn a vivienda.

En el Municipio de Irapuato esta Unidad es la Direccién General de Ordenamiento
Territorial y tiene entre otras la atribucidn para autorizar y recibir fraccionamientos vy
desarrollos habitacionales™.

2. Unidad administrativa municipal en materia de planeacion, entre sus principales funciones
esta la de asistir y proponer al Ayuntamiento la formulacidn, revisién y modificacion de los
programas municipales; coadyuvar con las unidades administrativas municipales para sus
funciones relativas ala materia del Codigo Territorial.

En cuanto a la planeacion del territorio, los programas estatales, municipales y
metropolitanos tendran que tener un capitulo relativo a programacion de proyectos,
medidas, obras y acciones en el que se definirdn aquellas para impulsar y promover en
forma prioritaria la construccion de vivienda popular o econémica y de interés social.

Sin embargo, no hay una unidad administrativa que tenga asignada explicita e integralmente la
atribucién de definir, promover, ejecutar y evaluar la politica municipal de suelo y vivienda.
Aunque existe el Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato (IMUVII) que se creé en 2003, como
organismo descentralizado cuya funcidn es “establecer los instrumentos y apoyos necesarios para
gue todos los Irapuatenses, especialmente las familias de escasos recursos econémicos disfruten
de una vivienda digna y decorosa”®, sin embargo en la practica ha enfocado sus esfuerzos a la
operacion donde se posiciona mas como un desarrollador social de vivienda que como potencial
responsable o lider de la politica de vivienda y actualmente enfrenta dificultades para su
capitalizacion.

> Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato, enero de 2011.

60 -z . RT . . .z R .. .
Reglamento de creacidn del organismo publico descentralizado de la administracion publica municipal denominado

“Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato, Guanajuato”. 02 de diciembre de 2003
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En teoria el Instituto, por sus atribuciones seria el actor principal en la definicién de la politica de
vivienda municipal sin embargo enfrenta una serie de problematicas que han impedido su
consolidacion.

La estructura organizativa del Instituto se basa en una vision de la vivienda que no ha
evolucionado conforme con los planteamientos y avances que en su momento representd la Ley
de Vivienda para el Estado de Guanajuato publicada en junio de 2008 (actualmente derogada),
situacién que en parte le ha impedido desarrollar procesos orientados a resultados en beneficio de
su poblacidén objetivo.

El Instituto se enfoca mas a procesos internos, la mayor parte de las atribuciones sustantivas se
cumplen parcialmente o no se cumplen (por ejemplo, no han instrumentado el sistema de
informacidn que marca su reglamento, antes la Ley de Vivienda y ahora el Cddigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato) y padece dispersion de acciones y recursos debido a que
sus actividades no se enmarcan en una politica y en un programa de vivienda con objetivos
precisos que se justifica en la carencia de recursos financieros de tal forma que se opera con
criterios de corto plazo.

Al orientar sus esfuerzos a la atencion de familias de bajos recursos y sin acceso a mecanismos de
financiamiento y falta de apoyo presupuestal para sufragar el costo de los apoyos han conducido
al Instituto a una situacién de ambigliedad en el disefio de programas y reducida capacidad
financiera, de tal forma que hoy dia el principal problema que identifican los funcionarios de la
institucion es de indole financiera.

La adquisicién de reservas territoriales responde a los requerimientos de corto plazo dominados
por el creciente déficit de vivienda mds que a un programa de largo plazo con miras a influir en el
rumbo del crecimiento. Esto induce a comprar tierra para reducir la brecha entre déficit y
capacidad de respuesta en sitios que no ofrecen ventajas de ubicacion y cercania a obras de
cabecera, lo que encarece los costos de urbanizacidn y los costos de vida para los beneficiarios.

En afos pasados la poca coordinacion interinstitucional limitd el cumplimiento eficiente de
algunas acciones del Instituto, principalmente las relacionadas con la ubicacién de reserva
territorial a adquirir. En la reciente administracidon se han establecido mecanismos para fortalecer
la coordinacidn interinstitucional y potenciar el rol del Consejo Directivo.

La actuacidn del Instituto se da en un contexto en que el sector vivienda no ha adquirido la
suficiente relevancia en el municipio como factor de ordenamiento del territorio, lo que limita su
consolidacion, razén por la cual es necesario actualizar sus ordenamientos legales a efecto de que
se alinee al Cédigo Territorial y capitalice la oportunidad que representa para vincularse a esta
nueva vision del desarrollo urbano ordenado y sustentable donde la vivienda sea un factor
relevante.
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Asimismo, es necesario revisar la integraciéon del Consejo Directivo del IMUVII a fin de incorporar
al titular del Instituto Municipal de Planeacion (articulo 7) y a la Comisidn de Vivienda del Estado
de Guanajuato (COVEG) como forma de articular la planeacién de gran visidn con la operacién y
fortalecer la vinculacién entre el organismo estatal y el municipal como forma de garantizar la
integralidad de las politicas estatal y municipal de vivienda.

Es imprescindible fortalecer econédmicamente al Instituto para que esté en condiciones de cumplir
con sus objetivos y atribuciones, por lo que se hace necesario la modificacidn del articulo 24, del
patrimonio del Instituto; es necesario revisar y asignar un presupuesto anual para cumplir con
funciones sustantivas que generan valor para el sector y todos los actores de la vivienda como por
ejemplo generar un sistema de informacién; elaborar diagndsticos sobre la evolucion y tendencias
del sector habitacional acciones que se deben realizar independientemente de si hay o no recursos
por la recuperacion de cartera.

Actualizar y fortalecer la estructura del IMUVII para incluir al menos una Direccién de
Financiamiento ya que la actual drea abarca la administracion y finanzas pero se enfoca
basicamente en la administraciéon interna del Instituto sin embargo, el fortalecimiento y
diversificacion financiera del Instituto es prioritaria para que esté en posibilidades de coordinar
las acciones de vivienda en el Municipio.

Implementar un programa de fortalecimiento institucional que tenga como eje la capacitacion
continua del personal y detonar un proceso de planeacidn estratégica participativa en el que se
revise la mision, vision y objetivos estratégicos de la institucion a efecto de compartir y
comprometerse con un futuro comun.
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V. Estrategia Municipal de Vivienda para Irapuato, Guanajuato (Objetivos, estrategias y
lineas de accion)

El Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040 presenta entre los temas prioritarios el de la vivienda,
elaborado con base en un proceso participativo a partir del cual se identificaron las problematicas
y se definieron las aspiraciones y objetivos orientados a potenciar el rol de la vivienda como factor
para el desarrollo humano integral y equitativo y elemento para el ordenamiento territorial y
ambiental del municipio, considerando que el fortalecimiento de las instancias municipales es
fundamental para coordinar el desarrollo ordenado y sustentable de la ciudad y sus localidades
integrando y sumando esfuerzos con la comunidad.

La Estrategia Municipal de vivienda responde al contenido del Cédigo Territorial y, ademas,
atiende los objetivos establecidos en los documentos de planeacidon municipal que a continuacién
se sefialan.

Objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040 que serian atendidos y a los que contribuira.

El objetivo estratégico en relacién al componente vivienda es garantizar el acceso a
viviendas de calidad en el marco de un desarrollo ordenado y sustentable y para ello
habran de desarrollar mecanismos para facilitar el financiamiento a la adquisicidn,
mejoramiento y autoconstruccién de vivienda, mejorar la gestién publica y privada a favor
de la vivienda sustentable y de calidad, y propiciar la incorporacidn social a través de la
vivienda. En cuanto a los servicios de infraestructura en las viviendas, en el componente
relativo a servicios basicos se registra como objetivo estratégico el universalizar el acceso a
estos servicios mediante su gestion efectiva y en el componente de planeacién del
crecimiento se refiere a planificar y ordenar el crecimiento via el aprovechamiento
eficiente del suelo urbano.

Objetivos del Programa de Gobierno Municipal 2012-2015

Reconoce en el establecimiento de asentamientos humanos en zonas préximas a fallas
geoldgicas y la falta de vivienda para poblacion de niveles de ingreso bajo y medio como
los principales focos a atender y postula dentro del Eje 2: Ciudad digna, como uno de sus
objetivos prioritarios el impulsar las condiciones para el desarrollo de vivienda vy
programas de apoyo relacionados con esta, focalizando en la poblacién de menores
ingresos.
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V.1. Objetivo general de la Estrategia:

Facilitar a las familias de Irapuato, principalmente las de menores recursos, el acceso a

viviendas dignas y de calidad en entornos ordenados, seguros y sustentables que fortalecen

la convivencia y cohesion social como base para mejorar su calidad de vida.

Con base en este objetivo y en los principios enunciados, se plantean los siguientes ejes

estratégicos:

VI.

Fortalecimiento institucional y coordinacién interinstitucional.

Suelo para vivienda y reservas territoriales.

Fomento, desarrollo y financiamiento de la vivienda urbana y rural para sectores
de bajos ingresos (produccion social).

Facilidades para el acceso y financiamiento de la vivienda econdmica y de interés
social (produccion industrial).

Lineamientos para la regulaciéon y ubicacidon de fraccionamientos de vivienda
media y residencial.

Informacién para la planeacion del sector vivienda (Inventario habitacional y de
suelo para vivienda del Municipio de Irapuato, Gto).
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V.2. Objetivos particulares, metas y lineas de accion por eje estratégico

Se definen los siguientes objetivos particulares y metas con los plazos definidos de acuerdo a los
periodos de gobierno, mismas que serdn revisadas y ajustadas al inicio de cada administracién. La
definicién y alcance concreto de las metas anuales estara en funcidn de la prevision de recursos
presupuestales y del fortalecimiento de las instituciones locales responsables de la conduccidn del
sector vivienda.

V.2.1. Eje estratégico I: Fortalecimiento institucional y coordinacién interinstitucional.

El reto de posicionar la vivienda como factor para generar entornos urbanos ordenados y mejorar
la calidad de vida de los habitantes requiere del desarrollo y consolidacién de las instancias de
gobierno municipal mediante el fortalecimiento de sus atribuciones y estructuras para conducir
integralmente el desarrollo del sector vivienda conforme con las directrices del Plan de Desarrollo
Municipal 2013-2040 y del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial de Irapuato, Guanajuato, sumando coordinadamente a los sectores publico, privado y
social para asegurar el derecho constitucional a la vivienda.

Irapuato cuenta con un Instituto Municipal de Vivienda que puede asumir este papel a condicidn
de que se fortalezca y modernice funcional y financieramente.

Este eje se dirigira a:

@ Fortalecer y consolidar al Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato (IMUVII)

@ Potenciar la coordinacidon entre las areas de la administracion publica municipal
relacionadas con el sector de la vivienda y con las instituciones del gobierno federal y
estatal para coordinar y articular acciones en torno a la politica municipal de vivienda.

Objetivo particular E.I.1.

Fortalecer y consolidar al Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato y mejorar su
ubicacion dentro de la estructura orgdnica de la Administracion Publica Municipal con el
fin de robustecerlo para hacer frente a la conduccion de la estrategia de vivienda y abrir
canales de financiamiento que le permitan atender a la poblacion objetivo; las familias de
bajos recursos.

Lineas de accién a corto plazo:

a) Realizar una evaluacidn del desempefio y resultados como organismo descentralizado
sectorizado en la Direccién de Desarrollo Social y Humano y evaluar su eficacia y rol en
este sector.
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b)

d)

Impulsar y negociar la modificacion y actualizacion del Reglamento del Instituto
Municipal de Vivienda para alinearlo al Cédigo Territorial y principalmente para
posicionarlo como responsable de formular, proponer y coordinar la ejecucién vy
evaluacidn de la Politica Municipal de Suelo y Vivienda en congruencia con el
Programa Municipal de Desarrollo y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial Ecoldgico de Irapuato, Guanajuato, para que toda la
poblacién tenga el acceso a una vivienda digna en un entorno ordenado y sustentable.
Conservar y reforzar el articulo 5 del actual Reglamento de creacién del IMUVII que
establece que “Las Dependencias y Entidades de la Administracidon Publica Municipal,
relacionadas con la planeacidn del desarrollo urbano, ejecucién de obras publicas y la
prestacion de servicios publicos, deberdn coordinar sus acciones con “El Instituto”,
para simplificar tramites y optimizar recursos en la ejecucidn de los programas de
vivienda y promocién de fraccionamientos populares, de interés social o de
urbanizacién progresiva”. Normativa que en su momento puede justificar acciones
para sectorizarlo con la Direccién General de Ordenamiento Territorial.

En el corto plazo y en tanto se consolida financieramente, generar condiciones para
dar acceso al Instituto Municipal de Vivienda a recursos del Ramo 33 y otros fondos
federales con el propdsito de que detone programas y proyectos de vivienda para las
familias de escasos recursos.

Fortalecer la estructura organica del Instituto con una Direccion de Planeacién vy
Finanzas que entre otras, tenga la funcién de analizar y proponer esquemas
financieros innovadores que permitan sanear y fortalecer las finanzas del Instituto y
fondear los programas de vivienda a su cargo, la permanencia de esta drea se
vinculard a los resultados obtenidos.

Metas a corto plazo

1.

Aprobar la actualizacién del Reglamento de Creaciéon del IMUVII debidamente
modificado para alinearlo al Cédigo Territorial y donde se le de atribucidn al IMUVII de
ser el responsable de llevar a cabo la Estrategia Municipal de Vivienda y fortalecer su
posicion estratégica en el dmbito de la planeacidn municipal.

Acceder a fondos del ramo 33 por parte de IMUVII para impulsar dos proyectos de
vivienda para poblacidn de escasos recursos.

Fortalecer la estructura orgdnica con una Direccién de Planeacién y Finanzas con la
mision de acrecentar y diversificar las fuentes de financiamiento para los programas
de vivienda a cargo del IMUVII.

Lineas de acciéon a mediano plazo:

a)

Impulsar las acciones y acuerdos que permitan sectorizar al Instituto en la Direccién
General de Ordenamiento Territorial, para hacerlo congruente con el Cddigo
Territorial lo que implica modificar el Acuerdo Municipal, mediante el cual se
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b)

d)

sectorizan las Entidades de la Administracién Publica del Municipio de Irapuato,
(publicado en el PO el 5 de abril de 2011) e incorporar en el articulo 2 la sectorizacion
del Instituto Municipal de Vivienda de lIrapuato a la Direccion General de
Ordenamiento Territorial, toda vez que sus funciones son congruentes con la
Estrategia Municipal de Vivienda y las funciones que establece el Cddigo para tal
efecto en la COVEG.

Modificar el Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Irapuato,
Guanajuato (Enero 2011) alinearlo al Cédigo Territorial e incluir en el articulo 64 de
éste la atribucidon de la administracién de la Estrategia Municipal de Vivienda a la
Direccién General de Ordenamiento Territorial para ser llevada a cabo por la entidad
sectorizada Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato. En este contexto se suma la
propuesta de la integracién del Gabinete Municipal de Vivienda que tenga injerencia
en la gestion de la estrategia de vivienda y la orientacién del crecimiento vy
consolidacidn de los centros de poblacidn de Irapuato.

Formular y elaborar una propuesta para un Reglamento Municipal de Vivienda que
defina los principios, bases de coordinacidn, responsabilidades y plazo o temporalidad
para la formulacién, ejecucion, evaluacién y actualizacién en su caso de la Estrategia
Municipal de Vivienda y se definan los criterios para focalizar la poblacién objetivo asi
como lineamientos para la ubicacion y caracteristicas de los conjuntos habitacionales.
Someter la propuesta a la consideracion del H. Ayuntamiento.

Disefiar, proponer, establecer y operar de forma transparente un fondo o fideicomiso
gue de impulso a la vivienda para sectores de bajos ingresos, que sea recuperable,
autosostenible y administrado por el IMUVII en donde participen los beneficiarios
potenciales, desarrolladores o contratistas, agentes de la banca social (cajas de ahorro,
cooperativas), organizaciones de la sociedad civil y gobiernos federal y estatal
(subsidios). Esto permitiria contar con recursos para varios afios y facilitaria el acceso a
programas que requieren de las aportaciones financieras tanto de los beneficiarios
como municipales.

Metas a mediano plazo

4.

Sectorizar al IMUVII en la Direccién General de Ordenamiento Territorial para
responder a los lineamientos del Cédigo Territorial.

Modificar el reglamento de la Administracién Publica Municipal para adicionar a la
Direccion General de Ordenamiento Territorial la atribucidon en materia de vivienda,
misma que delegard en el IMUVII con el fin de establecer lineamientos, coadyuvar con
otras instancias del gobierno municipal y/o implementar acciones de vivienda, lo que
fortalecerd al Instituto.
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Presentar al H. Ayuntamiento la propuesta de Reglamento Municipal de Vivienda en
congruencia con el Cédigo Territorial.

Elaborar un estudio de factibilidad que permita proponer la creacién y operacion de
un fondo o fideicomiso de impulso a la vivienda para sectores de bajos ingresos
administrado por el IMUVII y supervisado y evaluado por un consejo de
administracion.

Lineas de accion a largo plazo:

a)

b)

Proponer e impulsar una red estatal de Institutos Municipales de Vivienda que
dependiendo de la COVEG en cardcter de delegaciones, sumen sinergias para
fortalecer la politica de vivienda en Guanajuato, que le permita a la entidad ejercer el
liderazgo en la materia y acceder a fondos nacionales e internacionales para con ello
fortalecer econdmicamente a los Institutos Municipales de Vivienda y por lo tanto al
de Irapuato, con mayores recursos y presupuesto anual para cumplir con sus
funciones.

Establecer vinculos con los principales institutos municipales de vivienda del Estado
para impulsar la red.

Metas a largo plazo

8.

Estructurar conjuntamente con la COVEG una red estatal de Institutos Municipales de
Vivienda.

Objetivo particular E.1.2.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional con la finalidad de que el Municipio sea rector

en materia de orientacion y gestion de los asentamientos humanos en su territorio,

dirigiendo y normando a las instancias de gobierno vinculadas al sector.

Lineas de acciéon

a)

b)

Articular al Instituto en el marco de la planeacién municipal, constituyendo el
Gabinete de Vivienda y nombrando inicialmente al titular del IMPLAN vy
posteriormente al del IMUVII (una vez fortalecido) como Secretario Técnico del
mismo.

A través del Gabinete de Vivienda convocar a las distintas instituciones involucradas
en el tema para tomar decisiones colegiadas y congruentes con el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Irapuato, Guanajuato y
la Estrategia Municipal de Vivienda.

Establecer mecanismos de evaluacion periddica del funcionamiento y resultados de la
coordinacion interinstitucional en torno del Gabinete de Vivienda.
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Metas a corto plazo

1. Instalar un Gabinete de Vivienda donde el IMPLAN asuma la Secretaria Técnica y
posteriormente el IMUVII, convocando al mismo a los representantes institucionales

involucrados.

2. Evaluar anualmente el desempeiio, funcionamiento y resultados del Gabinete en
términos del logro de los propédsitos de la politica municipal de vivienda.
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V.2.2. Eje estratégico ll: Suelo para vivienda y reservas territoriales

El sector vivienda estructura territorialmente el desarrollo de la ciudad y habra de contribuir a que

esta sea compacta, continla, equitativa e incluyente favoreciendo el acceso a servicios urbanos, a

la movilidad, fomentando la sustentabilidad y el uso racional de los recursos naturales,
principalmente del agua. Para lograrlo se requiere impulsar la disponibilidad de suelo para los
distintos tipos y modalidades de vivienda a mediano y largo plazo, tomando en cuenta las
directrices de ordenamiento territorial y ecoldgico, el desarrollo social y econémico asi como el
crecimiento poblacional.

Este eje se orientara a:

@ Determinar areas o contornos de aprovechamiento intensivo para redensificacion, de

consolidacion y crecimiento de la ciudad y localidades semiurbanas con una vision
integral.

Promover una politica fiscal para incorporar al mercado predios y lotes baldios que existan
en la Ciudad de Irapuato y a largo plazo en localidades mayores de 15,000 habitantes.

Coordinar acciones con el sector publico federal y estatal impulsar acciones de vivienda de
conformidad con las directrices del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Irapuato, Guanajuato y de la Estrategia Municipal
de Vivienda para contribuir y favorecer el uso ordenado e intensivo del suelo urbano.

Objetivo particular E.II.1.

Impulsar el desarrollo de la Ciudad de Irapuato como ciudad compacta, continua,
incluyente y equitativa, a partir de reconocer el papel estratégico de la vivienda como
elemento estructurador y de contencion al desarrollo disperso de la Ciudad mediante la
consolidacion del centro de poblacion que provea un entorno adecuado para el desarrollo
de una vivienda digna y espacios publicos que fortalezcan la convivencia y cohesién social.

Lineas de accién a corto y mediano plazo

a) Impulsar acuerdos y acciones para consolidar un primer contorno urbano (Contorno
intraurbano) de aprovechamiento intensivo, con el fin de asegurar el acceso a los
servicios de salud, educacion, abasto, transporte para la poblacion e impulsar un
modelo de ciudad mas compacta con mayor densidad de poblaciéon y actividad
econdmica. Para ello se plantea un radio a partir del Centro Histérico, de
aproximadamente 2 kilémetros, ajustandose a las vialidades que hacen la funcién de
segundo cinturéon (Mapa No. 8 y 10)
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En este contorno a partir de la vivienda, se impulsara la redensificacion, reciclamiento
y cuando la normatividad lo permita se fomentardn usos mixtos de suelo con
comercios en planta baja para detonar y fortalecer la economia local, generar espacios
publicos para la convivencia y procurar el acceso equitativo a equipamientos de
primera necesidad, fortalecer la movilidad y conectividad en esta zona y establecer
una politica fiscal que grave y/o incentive segin sea el caso a aquellos predios los
grandes baldios que generan espacios de inseguridad, para forzar su utilizacion
conforme a su mejor uso y destino.

b) Promover politicas de reciclamiento urbano en la zona oriente de este contorno, en
aquellos predios e inmuebles en desuso o abandonados de la antigua zona industrial y
cercanos a las instalaciones del ferrocarril, para ser aprovechados en la construccidn
de equipamientos en un esquema de asociacién publico-privada, que habran de
atender a las viviendas cercanas.

MapaNo. 8

Irapuato, primer contorno (intraurbano) de aprovechamiento intensivo

c) Orientar los nuevos desarrollos de vivienda hacia las vialidades en torno al cuarto
cinturén vial, estableciendo un segundo contorno de consolidacidon y crecimiento
(Contorno 01) en un radio de aproximadamente 4 kildmetros (2 Kilémetros adicionales
al primer contorno) a partir del Centro Histérico donde se lleven a cabo acciones de
consolidacion del centro de poblacidén. En este contorno se habran de impulsar
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programas de vivienda principalmente econdmica y de interés social para distintos
sectores y la vivienda en renta y habran de limitarse autorizaciones de nuevos
desarrollos fuera de este contorno (Mapa No. 9y 10).

MapaNo.9
Irapuato, segundo contorno de consolidacidn y crecimiento
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Mapa No. 10
Contorno de aprovechamiento intensivo (verde)
Contorno de consolidacion y crecimiento (rojo)

Definir lineamientos para orientar la produccién social de vivienda asistida y acciones
de lotes con servicios, mejoramiento y ampliacién de vivienda para la poblacién de
escasos recursos asi como prever el mejoramiento de la conectividad y movilidad
fortaleciendo con equipamientos de educacidn, salud y recreacién principalmente en
las zonas sur, oriente y sur poniente (abarcan parte del contorno 01 y 02) para
consolidarlas y mejorar las condiciones de habitabilidad y disminuir la inequidad
territorial (Mapa No. 11).
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MapaNo. 11
Poligonos prioritarios para fortalecimiento de acciones
de conectividad y movilidad

N

e) Impulsar acciones para mejorar la conectividad y movilidad considerando prioritarios
los poligonos ubicados al oriente en las colonias que colindan con el cauce del Rio
Guanajuato que se han desarrollado principalmente con viviendas de interés social y
autoproducidas, al igual que las viviendas al sur poniente y sur, ademas de fortalecer
el entorno con espacios publicos que permitan la convivencia e integracion vecinal. Tal
es el caso de un parque lineal en la ribera del Rio Guanajuato, que permita la
movilidad para distintos medios de transporte publico, bicicletas y peatones, ademas
de conectar entre si a las colonias de la zona y mejorar el entorno de las viviendas
(Mapa No. 12).

La construcciéon del parque lineal en la ribera del Rio Guanajuato, abre la oportunidad
de tomar medidas preventivas ante los riesgos hidrolégicos por el desborde del
mismo, asi como de impulsar proyectos para mejorar los entornos de la vivienda y
generar espacios para la convivencia ciudadana.
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MapaNo.12

En resumen, las recomendaciones para orientar la produccidn de vivienda con base en las
directrices del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de
Irapuato se plasman en el mapa No. 13, donde se observa que el desarrollo del contorno 03 (Rojo)
deberd ser a largo plazo y de conformidad con los requerimientos de suelo para el crecimiento
poblacional y econdmico competitivo y sustentable del Municipio atendiendo a las directrices del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Irapuato.
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Mapa No. 13
Sintesis de las orientaciones en materia de vivienda

f) Para las localidades fuera de la Ciudad de Irapuato y mayores de 2,500 habitantes que
pueden o han sido impactadas por desarrollos inmobiliarios y que no atienden en
cuanto a servicios, movilidad y transporte publico, la estrategia de mediano plazo
establecerd radios de consolidaciéon y redensificacién a partir del centro de los
poblados y con distancias caminables de 500 a 800 metros segulin sea cada caso (Mapa
No. 14 - ejemplo).

MapaNo. 14
Radios de consolidacién en localidades
MEDIANO PLAZO
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Munlcipal de

Metas a corto y mediano plazo

Definir en el contorno intraurbano por lo menos dos predios que por sus dimensiones
y el uso potencial del suelo sean aptos para proyectos de redensificacién para vivienda
de interés social y media e impulsar su desarrollo.

Definir y proponer un programa de incentivos y facilidades fiscales y administrativas
para detonar proyectos de redensificacion para vivienda en el contorno intraurbano.
Definir por lo menos dos predios que por sus dimensiones y el uso potencial del suelo
sean aptos para proyectos de vivienda en adquisicién y renta para diversos sectores
en el contorno 01 (de consolidacion y crecimiento) e impulsar su desarrollo.

Identificar en ambos contornos por lo menos 6 predios para desarrollar espacios para
la convivencia social y recreacidén vinculdndolos a las dreas habitacionales y armando
una red que los una a través de senderos seguros.

Construir y fortalecer con actividades permanentes por lo menos tres espacios
recreativos en las zonas sur, oriente y sur poniente para mejorar el entorno de las
zonas habitacionales y las condiciones de equidad (Mapa No. 11).

Construir un parque lineal siguiendo el cauce del Rio Guanajuato que inicie al norte en
la vialidad Camino a San Cayetano de Luna para concluir en el Boulevard Solidaridad
con aproximadamente 2.2 km, proyecto que contribuird a integrar y proporcionar
accesibilidad a las colonias del oriente de la Ciudad, facilitar la convivencia e
integracion social lo que permitira disminuir los altos indices delictivos y de percepcion
de inseguridad que existen en esta zona (Mapa No. 12).

Elaborar y/o actualizar los planes parciales de desarrollo urbano para la localidad de
San Roque que cuenta con mas de 5,000 habitantes, procurando que las propuestas se
orienten a evitar la dispersidon y consolidar la vivienda en contornos de 500 a 800
metros a partir de su zona central.

Elaborar y/o actualizar los planes parciales de desarrollo urbano para las 4 localidades
de entre 4,000 y 5,000 habitantes a efecto de analizar la factibilidad de su
consolidacion e integracién a la mancha urbana.
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V.2.3. Eje estratégico lll: Fomento, desarrollo y financiamiento de la produccién social

de vivienda urbana y rural para sectores de bajos ingresos

Los habitantes de escasos recursos ubicados en localidades urbanas y rurales y que
representan la mayor parte de la poblacién con carencias, requiere de apoyos masivos y

especificos para satisfacer sus necesidades habitacionales, asi como de esquemas e

instrumentos financieros novedosos que respondan a necesidades temporales del ciclo

familiar y al flujo de ingresos. Este es el segmento de poblacidn objetivo de los programas de

vivienda municipales y estatales, por lo que los esfuerzos para atenderla se enfocaran a:

Qo

Detonar la produccién social de vivienda asistida y sustentable ambientalmente como
eje de la politica municipal orientada al combate de la marginacion social por lo que se
focalizard en la poblacion de escasos recursos para facilitar la adquisicion,
mejoramiento y ampliacidn de diversas soluciones habitacionales con la participacién
integral, activa y organizada de los grupos o familias con carencias o rezagos de
vivienda.

Potenciar la coordinacidn entre los diversos drdenes y niveles de gobierno e integrar
los esfuerzos de las comunidades y beneficiarios para generar vivienda en entornos
ordenados y sustentables con equidad social.

Focalizacidon con criterios de inclusién y equidad social de la poblaciéon a beneficiar.
Conjuntar esfuerzos con el sector social y privado como; la academia, colegios de
profesionistas y organizaciones sociales para su participacidn en la politica municipal
de produccion social de vivienda en cuanto a asistencia, disefios, procesos
constructivos y de supervisién e integracion entre vecinos.

Constituir reservas territoriales para la produccién social de vivienda en zonas aptas de
conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial de Irapuato y la factibilidad de servicios.

Promover la regularizaciéon de asentamientos factibles, aplicacion de los instrumentos
gue castigan la creacion de asentamientos irregulares y constitucién de reservas
territoriales como instrumentos para disminuir y evitar la proliferaciéon de
asentamientos irregulares sin servicios y con elevada precariedad que afectan la
calidad de vida de la poblacion.

Facilitar la creacion de empresas sociales y banca social que participen en la
produccidn social de vivienda asistida para la poblacion de bajos ingresos.
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Objetivo particular E.lII.1.

Atender las necesidades de vivienda de la poblacion de escasos recursos mediante

esquemas de produccion social de vivienda asistida basados en instrumentos de

financiamiento y participacion dindmicos y flexibles.

Lineas de accion a corto y mediano plazo

a)

b)

d)

f)

Generar las condiciones propicias para aprovechar los subsidios federales y estatales
en apoyo a la produccién social de vivienda asistida o acciones de vivienda progresiva
y lotes con servicios destinada preferentemente a familias con ingresos inferiores a 3
salarios minimos y con carencias de vivienda.

Fomentar la participacion organizada y activa de las comunidades y familias
beneficiarias para la produccién social del habitat mediante el impulso a Ia
capacitacién, asistencia técnica y promocién del ahorro.

Detonar la produccidn social de vivienda asistida y el fortalecimiento de las economias
locales para que contribuyan a la insercidn productiva de los habitantes de las
localidades wurbanas y rurales mediante la integracion vy certificacion de
desarrolladores sociales de la localidad.

Disefio y desarrollo de proyectos o acciones que contribuyan al mejoramiento vy
ampliacién de la vivienda de familias de bajos ingresos ubicadas preferentemente un
los poligonos establecidos al sur poniente, oriente y sur de la ciudad y en las
localidades rurales.

Impulso y apoyo a la difusidon y uso de tecnologias y sistemas constructivos que
garanticen un uso y disfrute responsable y sostenible de los recursos naturales.
Analizar la posibilidad de disponer de subsidios municipales, ya sea a través de asumir
parte de los costos de urbanizacién o por descuentos en permisos y licencias para
fomentar la produccion social de vivienda.

Metas a corto y mediano plazo

1.

Obtener la certificacion del IMUVII (ya sea por la CONAVI o por organizaciones no
gubernamentales que apoyen la produccién social de vivienda) como desarrollador
social de vivienda con capacidad para proporcionar asistencia técnica, social, legal,
juridica y financiera a grupos, organizaciones y personas para autoproducir,
autoconstruir, mejorar y/o ampliar su vivienda.

Incrementar progresivamente los recursos del fondo o fideicomiso autosuficiente y
recuperable operado y administrado por el IMUVII para generar mayores posibilidades
de atencién a la poblacion de escasos recursos y que se integrara con recursos del
IMUVII, ahorro de los beneficiarios potenciales, subsidios federales, estatales vy
municipales, donaciones y créditos entre otros.
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10.

11.

Otorgar asistencia y canalizar créditos y subsidios federales, estatales y municipales
para la produccién social hasta llegar a 200 viviendas anuales en localidades urbanas y
rurales para familias con ingresos de hasta 3 veces el salario minimo, que trabajen en
el sector informal, que dispongan de terreno propio y que se ubiquen
preferentemente en los poligonos sur poniente y oriente.

Levantar un censo que permita identificar, analizar y reasignar el 100% de las viviendas
deshabitadas en los fraccionamientos promovidos por el IMUVII.

Organizar y capacitar, con el apoyo de organizaciones sociales especialistas en la
produccién social de vivienda asistida, a 4 grupos en comunidades rurales o en
colonias semiurbanas o precarias para que puedan emprender con diversos apoyos la
autoproduccidn, autoconstruccién o ampliacién de sus viviendas.

Otorgar asistencia y canalizar créditos y subsidios federales, estatales y municipales
para llegar hasta 200 acciones anuales de ampliacién de vivienda que presenten
hacinamiento mediante asistencia integral para la construccién de un
cuarto/dormitorio adicional tanto en localidades urbanas como rurales en beneficio de
igual nimero de familias tomando como referencia los poligonos sur poniente, oriente
y sur.

Proporcionar asistencia técnica y canalizar subsidios estatales y federales para realizar
hasta 200 acciones anuales para la consolidacion estructural en aquellas viviendas de
la zona oriente asentadas en zonas de fallas en el subsuelo considerando para ello los
resultados del Atlas de Riesgos de Irapuato 2013.

Promover anualmente 100 acciones de mejoramiento de vivienda urbana y rural
mediante la coordinacion con la COVEG, el DIF-municipal y estatal y las instancias
federales competentes.

Firmar un convenio con la Universidad de Guanajuato Campus lrapuato-Salamanca
para establecer una red de investigadores, académicos y estudiantes para apoyar la
produccién social de vivienda en los temas de fomento a la participacion social de
manera organizada, la difusién de tecnologias sustentables aplicables a la vivienda
para sectores de escasos recursos y acompafnamiento social.

Convocar y organizar conjuntamente con IMPLAN y COVEG un foro sobre retos y
oportunidades de la produccién social de vivienda asistida desde la éptica de los
sectores publico, social y privado.

Realizar un estudio sobre costo —beneficio social del otorgamiento de subsidios
municipales que no impliquen erogacidn de recursos para apoyar la produccidn social
de vivienda y de resultar viable presentarlo para su discusidn y aprobacién en su caso.

Lineas de accidn a largo plazo

a)

Orientar el crecimiento hacia zonas adecuadas y continuar impulsando la produccién
social de vivienda asistida en un entorno ambientalmente sustentable y socialmente
incluyente y equitativo considerando de manera prioritaria las zonas sur, oriente y sur
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poniente de Irapuato con la finalidad de consolidar su desarrollo (Mapa No. 14, 15y
16).

b) Fomentar la integracién de desarrolladores sociales e intermediarios financieros de la
banca social para impulsar la produccién social de vivienda.

Mapa No. 14
Poligono Surponiente de Irapuato
PRODUCCION SOCIAL DE VIVIEND

Mapa No. 15
Poligono Oriente de Irapuato
PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA
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MapaiNo.E 6
PoligonoBur@iedrapuatol
PRODUCCIONBOCIALDEXVIVIENDAR

Metas a largo plazo

12.

13.

14.

Orientar y consolidar tres proyectos de produccién social de vivienda, uno en la zona
oriente en el poligono comprendido entre las vialidades; al norte de la avenida del
Carrizal y San Juan de Letrdn, al oriente la carretera Silao-Irapuato, al sur el Boulevard
Solidaridad y al Poniente la Carretera Silao-lrapuato. Otro al sur poniente en el
poligono que se define por las vialidades Mariano Garcia, Insurgentes, Jardin,
Guanajuato e Independencia y el ultimo en la zona sur en el poligono definido por las
vialidades del Libramiento Sur y Av. Santo Domingo de Guzmadan en las cuales habita
poblacion en condiciones de vulnerabilidad social.

Otorgar asistencia y canalizar créditos y subsidios federales, estatales y municipales
para la produccidn social de hasta 150 viviendas anuales en localidades urbanas y
rurales para familias con ingresos hasta 3 veces el salario minimo del sector informal.
Otorgar asistencia y canalizar créditos y subsidios federales, estatales y municipales
para realizar hasta 200 acciones anuales de ampliacion de vivienda que presente
hacinamiento mediante asistencia integral para la construccién de un
cuarto/dormitorio adicional tanto en localidades urbanas como rurales en beneficio de
igual nimero de familias con ingresos de hasta 3 veces el salario minimo del sector
informal o formal pero sin prestaciones de vivienda.
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Objetivo particular E.lI1.2.

Promover, programar, organizar y regular lo concerniente al suelo para vivienda social en

beneficio de las familias de escasos recursos mediante la regularizacion planeada de los

asentamientos humanos existentes y la constitucion de reservas territoriales.

Lineas de accion a corto, mediano y largo plazo

a)

b)

Orientar y supervisar a través del Gabinete de Vivienda o Consejo Directivo que la
actual y futura reserva territorial del IMUVII cumpla su funcién social a través de la
adquisicion y desarrollo de proyectos de urbanizacidn para apoyar la produccién social
de vivienda y ofertar lotes con servicios basicos a la poblacién de escasos recursos en
zonas aptas de conformidad con el PMDUOET.

Impulsar esquemas de co-inversion con la COVEG para la adquisicion de suelo para
programas de vivienda para sectores de bajos ingresos en los poligonos que se han
determinado.

Establecer normas para reconocer y censar los asentamientos irregulares existentes y
analizar la viabilidad de formalizarlos, anunciando el final de esta accidn, a partir de lo
cual se evitard la creacién de nuevos asentamientos irregulares por medio de la
aplicacion de la normatividad existente y de la generacion de oferta de suelo para la
poblacion de escasos recursos

Metas a corto, mediano y largo plazo

1.

Realizar un estudio que permita definir el uso y aprovechamiento eficiente de la actual
reserva territorial del IMUVII y establecer, consensar y aplicar criterios técnicos y
sociales para orientar las adquisiciones futuras.

Obtener apoyos financieros publicos y privados para la adquisicion y/o desarrollo de
reservas territoriales aptas respetando las directrices del PMDUOET vy los lineamientos
establecidos por JAPAMI en cuanto a la factibilidad de servicios de agua y drenaje.
Adquirir y desarrollar un total de 60 hectareas de suelo para conformar una reserva
territorial viable para ofertar lotes con servicios e impulsar la produccién de vivienda
nueva con esquemas comerciales o sociales en beneficio de familias de escasos
recursos que no cuenten con terreno propio.

Adquirir en asociacidon con COVEG un total de 20 hectdreas de reserva territorial viable
para desarrollar proyectos modelo de produccién de vivienda social asistida en el
oriente y sur poniente de la Ciudad de Irapuato (Mapa No 14 y 15) y/o en localidades
aledanas con mas de 2,000 habitantes en beneficio de familias de escasos recursos.
Levantar un padrén y censo de lotes y familias en asentamientos irregulares e
incorporarlos a las acciones de regularizacién para controlar su expansion.

Regularizar en un plazo de 10 afios, los asentamientos irregulares que se identificaron
como viables con la participacidon y compromiso de los habitantes.
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V.2.4. Eje estratégico IV: Mayores oportunidades y facilidades para el financiamiento de

vivienda econdmica y de interés social (produccion comercial)

Generar las condiciones para aprovechar al maximo los programas de subsidio directo y los

programas de los organismos nacionales de vivienda al apoyar el funcionamiento eficiente de los

principales mercados de vivienda y suelo desde una perspectiva econdmica, social y ambiental en

beneficio de los trabajadores del sector formal y del informal con ingresos superiores a 4 veces el

salario

minimo, respetando los lineamientos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy

Ordenamiento Ecoldgico Territorial a través de:

Q

Q

La autoridad municipal como rector de la administracion de su territorio a través de
IMPLAN, Direccién General de Ordenamiento Territorial (DGOT) e IMUVII.

Consolidacién de alianzas con INFONAVIT y otros fondos como FOVISSSTE e ISSAFAM para
que sus programas de financiamiento a la vivienda respondan a las directrices vy
lineamientos de la planeacion municipal del territorio.

Prevision a corto, mediano y largo plazo de suelo bien ubicado e integrado a centros de
poblacién, destinado para vivienda econdmica y de interés social con base en la demanda
y vinculado a la disponibilidad de agua y programas de equipamientos y servicios urbanos
como transporte publico y empleo.

Analizar y orientar, en su caso, el uso de zonas centrales y con vocacién habitacional para
la construccién de vivienda vertical que provea espacios publicos para la convivencia social
en coordinacidn con los organismos e instituciones nacionales de vivienda.

Objetivo particular E.IV.1.

Promover y facilitar la produccion y adquisicion de vivienda econémica y de interés social

sustentable y de calidad en entornos ordenados, seguros, habitables y conectados a la ciudad

que potencien el desarrollo de las personas y familias y posibiliten la convivencia y cohesion

social.

Lineas de acciéon

a) Regulaciéon y control de zonas de crecimiento a mediano y largo plazo para vivienda
econdmica y de interés social con una visién de contencién del crecimiento de las
manchas urbanas acorde a la demanda de vivienda de la poblacion con capacidad de
pago y/o derechohabiente con acceso a crédito hipotecario y subsidios.

b) Compartir con la SEDATU y la CONAVI los lineamientos y directrices municipales de
planeacion y aprovechamiento del territorio establecidas en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Irapuato, Guanajuato, para
establecer los canales de comunicacidon y coordinaciéon que permitan impulsar un
crecimiento ordenado y sustentable de la ciudad acorde con las objetivos de la Politica
Nacional de Vivienda.
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c)

d)

e)

f)

Generacion de condiciones propicias para impulsar la produccién y adquisicion de
vivienda econdmica y de interés social en coordinacién con los Organismos Nacionales
de Vivienda, la Comision Nacional de Vivienda y la COVEG.

Establecimiento y supervisidn de estandares elevados de calidad en la construccion de
vivienda econdémica y de interés social orientados a garantizar el patrimonio vy
seguridad fisica de las familias.

Promocidén y apoyo a proyectos piloto de produccién de vivienda vertical de interés
social que en su disefio contemplen usos mixtos, espacios suficientes y adecuados
para el tamafio promedio de las familia y espacios publicos como extension de la
vivienda que promuevan la convivencia y actividades comunitarias y prevea los
equipamientos de salud, educacidn y recreacién. En paralelo se habran de apoyar las
acciones o modelos de vida e integracion comunitaria que impulsan los Organismos
Nacionales de Vivienda, principalmente el INFONAVIT.

Promocién y apoyo para la incorporacién de tecnologias innovadoras, vy
ambientalmente sustentables que contribuyan al uso y aprovechamiento eficiente del
aguay la energia.

Impulso al mejoramiento de los fraccionamientos y viviendas econdmicas y de interés
social financiadas por los Organismos Nacionales de Vivienda, principalmente el
INFONAVIT.

Metas a corto, mediano y largo plazo

1.

Facilitar, en coordinacidon con los Gobiernos Federal y Estatal la construccion y
financiamiento de hasta 2,000 viviendas por afio, principalmente, de interés social y
econdmica ya sea nuevas o usadas, ubicadas en el segundo contorno y principalmente
hacia el norte de la Ciudad de Irapuato y en las localidades semiurbanas conectadas e
integradas a la Ciudad.

Impulsar acciones para mejorar anualmente el 5% de las viviendas financiadas por los
organismos nacionales de vivienda que tengan un solo dormitorio y presentan
hacinamiento o deterioro.

Promover que un 30% de las viviendas reportadas como deshabitadas se incorporen
al mercado de vivienda ya sea en venta o renta.

Suscribir un convenio con desarrolladores para implementar tecnologias
ambientalmente sustentables en los desarrollos habitacionales.

Promover y gestionar la instalacion de una ventanilla Unica de vivienda administrada
por la DGOT para una gestidn eficiente y transparente de los procesos de tramites y
licencias para el desarrollo de fraccionamientos e incentivar la inversién en el sector.
Realizar por IMUVII, IMPLAN y Tesoreria Municipal un estudio con el apoyo de COVEG
sobre la pertinencia y posibilidad de otorgar incentivos fiscales para aquellos
desarrollo habitacionales que contribuyan a la consolidacién y redensificacién de la
Ciudad de Irapuato y localidades semiurbanas.
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V.2.5. Eje estratégico V: Lineamientos para la regulacion y ubicacion de
fraccionamientos de vivienda media y residencial

Con el fin de consolidar la estrategia territorial del Municipio se hace necesario establecer y
difundir lineamientos para la ubicacién y autorizacién de nuevos desarrollos de vivienda que lleven
por un lado a acciones de redensificacién del centro de poblacién y la optimizacién de la
infraestructura y equipamientos disponibles y por otro, en casos de suelo fuera del area urbana,
garantizar la conectividad y dotacidn de servicios asi como lotificaciones de mayor dimensién que
contribuyan a conservar la sustentabilidad del entorno, por ello la estrategia se orienta a la
regulacién moderna eficiente y efectiva.

Objetivo particular E.V.1.

Mejorar y hacer propuestas al marco normativo y administrativo tanto municipal como
estatal, para dar facilidades en el uso de baldios ubicados en el primer contorno con el fin
de optimizar la infraestructura y equipamientos existentes y orientar en estos acciones de
vivienda de tipo media y residencial para renta (ver imagen No. 1).

Lineas de accion

a) Mejorar el marco normativo y administrativo para dar certidumbre juridica
considerando las particularidades y necesidades especificas de este tipo de vivienda y
grupos de poblacidn.

b) Definir las zonas para futuros crecimientos y fomentar la oferta de lotes urbanos
baldios bien ubicados, principalmente en el primer contorno de la Ciudad de Irapuato.

c) Impulso a la produccién de vivienda vertical para venta o renta en el primer contorno
de la Ciudad de Irapuato de acuerdo a la capacidad de la infraestructura existente.

Metas de corto, mediano y largo plazo

1. Firmar un convenio con desarrolladores, valuadores y colegios de profesionistas para
conocer de sus necesidades y propuestas con respecto a la normatividad y tramites de
este sector y sus necesidades de suelo.

2. Elaborar conjuntamente por IMPLAN, DGOT e IMUVII un estudio de redensificacidn en
la zona centro de la Ciudad de Irapuato con el apoyo de la COVEG que impulse la
produccién de vivienda vertical.
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V.2.6. Eje estratégico VI: Informacion para la planeacion del sector vivienda (Inventario
habitacional y de suelo para vivienda del Municipio de Irapuato, Gto)

El acceso a la informacion sobre la evolucidn y tendencias del sector vivienda es diferencial, lo que
implica distorsiones en el mercado de vivienda y dificulta la toma de decisiones por parte de las
autoridades, planeadores y ejecutores del sector publico y privado por lo que atendiendo a lo
dispuesto por el Cédigo Territorial se hace necesaria la integracion y actualizacion del Inventario
Habitacional y de Suelo para Vivienda que identifique la evolucién del mercado de vivienda y
genere la informaciéon para evaluar los efectos de la politica habitacional el cual requiere de ser
alimentado por instrumentos de informacién municipales. En consecuencia, se vuelve imperativo
la construccidon de un Inventario habitacional y de suelo para Vivienda del Municipio de Irapuato
que permita integrar, generar y difundir la informacién necesaria para apoyar la planeacién y la
toma de decisiones.

Objetivo particular E.VI.1.

Contribuir a una eficiente planeacion y toma de decisiones de los sectores publico, privado
y social involucrados en el desarrollo habitacional del Municipio mediante la disponibilidad
y acceso publico a informacion actualizada, relevante y confiable sobre la evolucion y
caracteristicas de los mercados de vivienda y el suelo para vivienda.

Lineas de accién a corto, mediano y largo plazo.

a) El Municipio a través del IMPLAN y del IMUVII elabora las bases e integra el Inventario
habitacional y de suelo para Vivienda del Municipio sumando a los actores relevantes
del sector para la administracidn y actualizacidn del mismo.

b) Colaboracidn con la COVEG para disefiar y operar el Inventario habitacional y de suelo
para Vivienda del Municipio y articularlo con el Inventario Estatal que forma parte del
Subsistema Estatal de Informacién Territorial de acuerdo con lo establecido en el
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

c) Establecimiento de mecanismos de acceso publico a la informacién del Inventario
garantizando la transparencia y rendicion de cuentas.

d) Colaboracién y coordinacion con los representantes de los Organismos Nacionales de
Vivienda en el Municipio para alimentar el Inventario.

e) Capacitacion del personal de IMUVII y del IMPLAN para la operacién y administracion
del Inventario.

Metas a corto, mediano y largo plazo

1. Firmar dos convenios de colaboracién, uno con la COVEG con el fin de apoyar la
construccion del Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda del Municipio y otro
con los Organismos Nacionales de Vivienda para que proporcionen la informacion
respecto a las metas y avances de sus programas de crédito y subsidio a la vivienda.
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Integrar, administrar y actualizar un Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda
del Municipio como una vertiente del SICAMI con el apoyo de la COVEG para
integrarlo al correspondiente Inventario Estatal.

Integrar, actualizar y difundir el padrén uUnico de beneficiarios de los programas
estatales y municipales de subsidios y/o créditos para vivienda.

Actualizar, fortalecer y administrar la pagina web del IMUVII vinculdndola a la del
Gobierno Municipal para facilitar a todos los agentes el acceso a informacién del
sector generada por el Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda del Municipio.
Realizar anualmente dos campafias de promocion y difusion masiva de los programas
de vivienda en los que participa el Municipio y sus resultados.

Realizar anualmente un taller de capacitacion sobre el manejo y administracién del
Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda tanto Estatal y Municipal para el
personal del IMUVII, IMPLAN y de las Direcciones Generales de Desarrollo Social y de
Ordenamiento territorial impartido por COVEG.
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V.3. Sintesis de objetivos particulares y metas por eje estratégico

Se presentan los objetivos particulares y metas por eje estratégico con los plazos definidos de
acuerdo a los periodos de gobierno y los organismos participantes.

Objetivos@articulares,@net

@ e@jecuciondpr:

Estrategia@Municipal@e®ivienda®aradrapuato,&to

opuesto)@Anstitucior

ticipan:

te.

EJEESTRATEGICOR:FortalecimientolinstitucionalyEoordinaciénnterinstitucional

ObjetivoBparticularE.l.1

elffin@le@obustecerlofarathacerFrente@a@onduccion@eda:

objetivo;BasFamilias@lebajos@ecursos.

trat

Fortalecer@@onsolidar@/@nstituto@Municipal@e®ivienda@ieBrapuatod@nejorarBuibicacién@lentro@ledatstructurargdnica@leBaBAdministracion®ublicaBMunicipal@onl
la@miveldocaly@brir@anales@lelfinanciamientoyueBeermitan@itender@Baioblacio

PLAZO

ORGANISMO/INSTITUCION

METASR2014-2030

Cortod2014m®2015)

Medianod2016-2021)

Largo T
(2021@n&delante)

Responsable

Participante

1.Bprobara@ctualizacion@elReglamentoRiereacion@elz

lineamientos@elddigoTerritorial.

enla@GOT

IMUVIIBarai@linearlo@IédigoTerritorialf@ondeBede@er |M PLAN (TR
atribucion@IAMUVIIRleBerRI@esponsable@edlevar@@abolal | Reglamentol IMUVII DG DS
Estrategia@Municipal@e®iviendaf#ortalecerBu@structura@ |modificado@probadol DGO
haciendo@nfasis@nHafhecesidad@e@in@rea@eilaneacionde JAPAMI
finanzas.
2.Acceder@Fondos@el@amoB3@orarte@e@MUVIIBpara® | UnBroyectoRied Un@proyectoRleMiviendal Autosuficiencia@iel
impulsar@osiroyectos®eMiviendaiparaioblacion@led viviendaBor@iioZonl |por@io@on@ecursosd rReurses ~ |IMUVII-IMPLAN  |DGDS
escasosiecursos recursos@el@amo33 |delFamo33
3.Fortalecerda@structuraB®rganica@on@inaireccioni@iel -, ) Evaluacion@ledal
.. . Creacién®®peraciondal _. L . 9 IncrementoyR

Planeacion®®Finanzas@onda@nisionRe@crecentary@ . L. Direccion@n@érminosl | . e s
. e § - Direccion@iel e N diversificacion@el |IMUVII
diversificarasfuentes@ledinanciamientoBarafosBrogramask] Planeaciényiinanzas de@ecursosinancieros? recursosfinancieros
deivienda@Rargo@el@MUVII. procurados
4. Gestionar la sectorizacién del IMUVII en la Direccidn Aprobacion@iedall
GeneralI de Ordenamie:to ITerritorial ara res ond;r a IIos sepctorizalciénﬁﬂeEIMUVI IMUVIIBDGOTE | IMPLAN

P P ] (gestion) T DG D[R]

5. Modificar el reglamento de la Administracion Publica
Municipal para adicionar a la Direccion General de
Ordenamiento Territorial la atribucién en materia de
vivienda, misma que delegara en el IMUVII con el fin de

Modificacion®e
aprobacion@eld

H.B\yuntamiento-|

definstitutos@Municipales@e®/ivienda.

COVEGHa@niciativa@arak|
crearaed@statal@ier
Institutos.

. X X . IMUVII-DGOT
establecer lineamientos, coadyuvar con otras instancias del Reglamento
gobierno municipal y/o implementar acciones de vivienda, lo
queortalecera@ldnstituto.?
6. Elabo_r'ar un estu«_illo de factibilidad _qug perl_ﬂlta p.roponer 3 ) TESORERIAD
la creacién y operacién de un fondo o fideicomiso de impulso CreaciénddeBerHactiblelf IMUVII-DGDS MUNICIPAL
a la vivienda para sectores de bajos ingresos administrado| Documento-propuesta |del@nstrumento
. . " . IMPLAN-DGDS COVEGR
por el IMUVII y supervisado y evaluado por un consejo de financiero) ,
L L. (Asesoria)
administracion.
PresentacioniosE
Institutos@nunicipales?
7. Estructurar conjuntamente con la COVEG una red estatal de@iviendaF@Hal IMUVII-COVEG

Objetivo@particularfE.l.2

Fortalecerdatoordinacién@nterinstitucional@ondaHinalidad@e@ue@/BMunicipioBeaRector@ninateria@e@rientaciond@estion@edos@sentamientosthumanos@nBull
territorio,@irigiendo@ormando@das@nstancias@le@obierno@inculadas@iBector.

1. Instalar un Gabinete de Vivienda donde el IMPLAN

Gabinete®iirigefal

propositos@edaioliticaBnunicipal@e®ivienda.

asuma la Secretaria Técnica y posteriormente el IMUVII|Gabinetenstalado®® e o IMUVII-DGDS- EDGOP
. IR K politica@nunicipal@ed JAPAM | TR
convocando al mismo a los representantes institucionales|sesionando . IMPLAN-DGOT
. vivienda COVEG
involucrados.
fésult?ﬂ:a;;mg;izz ee'ndetséer:;eo':” dfeulnclf"rsz:t‘l)oz Desempefioy Desempefioy Desempefioy IMUVI-DGDS- | IAP AN R
g resultados@®valuados  |resultados@valuados resultados@valuados | IMPLAN-DGOT  [COVEG
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Estrat

I@e@iviend

R Eembj

ivos,@n

’ i is
yplazoltie®;j p

opuesto)@Anstit:

p

EJEESTRATEGICO@I:Buel iviend

IR
vas@erritorialesl

ObjetivoBparticularE.l.1

Impulsar@/@esarrollo@edoiudad@leArapuato@omo@spacio@ompacto,@ncluyentely@quitativo,@artirdle@econocer@lPapel@stratégico@leda@ivienda@omolementol
estructuradory@eontencion@i@esarrolloRiispersoRielatiudad@nediantelaonsolidacion@lel@entro@le@oblacion@uerovea@in@ntorno@idecuadofbarat@/@esarrollo?
de@ina@ivienda®lignaB@spaciosiublicos@uelfortalezcan@a@onvivencialy@ohesionBocial.

METASR2014-2030

PLAZO

[

ORGANISMO/INSTITUCION

Corto2014m2015)

Medianod2016-2021)

LargOEHEEEeRy
(2021@nEdelante)

Responsable

Participante

1. Definir en el contorno intraurbano por lo menos dos

Identificar@in@rediold
por@fio@on@otencia
parabBbroyectosi

5,000 habitantes, procurando que las propuestas se
orienten a evitar la dispersiéon y consolidar la vivienda en
contornos@leB00&B0O0Eetros@@artirBuZonaentral.

desarrollo@irbano
elaborado

predios que por sus dimensiones y el uso potencial del suelo viviendaielnterés Continuidad@iel Continuidadiel? IMPLAN-DGOT-
sean aptos para proyectos de redensificacion para vivienda| B esquema esquema IMUVII
delinterésBocialy@nedia®AmpulsarBulesarrollo sociallyinedialnt
P : primer@ontorno®a
impulsarBu@lesarrollo
Programalied
- . . incentivosg#acilidadesq
2. Definir y proponer un programa de incentivos y fiscales@aiﬂla Continuidadeld Continuidadield [ale{ONpriiiiziiiiziiiiiii
facilidades fiscales y administrativas para detonar proyectos redensificaciénﬁﬂel esquema ) esquema ) IMPLAN-IMUVII | TESORERIA®
deltedensificacion@araivienda@nIZontornolintraurbano. N - q q MUNICIPAL
primer@ontornof
establecido
Identificar@inGrediol
- . . . ” . predi Identificar@inBredi
3. Definir por lo menos dos predios que por sus dimensiones|con@otencialdaral confpotencialaral
yl e.I uso potenciafl'd‘ell suelo sean apt(?s para proyectos de proyec{tosﬁﬂe@/ivienda proyectos[}‘ielﬂivien.da IMPLAN-DGOT-
vivienda en adquisicion y renta para diversos sectores en el|para@iferentes@ R
s - . para@iiferentesBectoresli IMUVII
contorno 01 (de consolidacion y crecimiento) e impulsar su|sectores@n@IBegundop|
enIBegundoontornok]
desarrollo. contorno@AmpulsarBul
e@mpulsarBul@lesarrollo
desarrollo
Identifi di Identifi di
4. Identificar en ambos contornos 6 predios para desarrollar ;%%;:;;E:J:re 0 aﬁeonmlcl:(;i:lzlgigit;;c’r
espaciosiparada@onvivenciaBocialy&ecreacion@inculandolos| P . ] IMPLAN-DGOT- | IMCA RITHHITHTTHTT]
. . desarrollar@spacio: para@lesarrollar®
a areas habitacionales y armando una red que los una a . R X IMUVII DGSP@
. paraaonvivencial espaciosBparadal
través@eBenderosBeguros. N X . .
social convivenciaBocial
5. Construir y fortalecer con actividades permanentes por lo Construir®@ortalecer@in IMPLAN-DGSP-
menos tres espacios recreativos en la zona sur, oriente y espacioltecreativo@or DGDS
surponiente@niI@ntorno@lefdasiviendas. afio DGDS
6. Construir un parque lineal siguiendo el cauce del Rio Construccion@le®.
Guanajuato que inicie al norte en la vialidad Camino a San Gestionarctividades? |km&leBarquellineald
Cayetano de Luna para concluir en el Boulevard Solidaridad recreativasgRulturales? | y@lesarrollar®
con aproximadamente 2.2 km, proyecto que contribuird a eninEramo@e®.2.&mB| programaiel DGPDG-DGDS- DGSPE
integrar y proporcionar accesibilidad a las colonias del yBosteriormentelniciar actividades? CMUDAJ-IMCAR
oriente de la Ciudad, facilitar la convivencia e integraciéon laonstruccion@el® recreativas,i
social lo que permitira disminuir los altos indices delictivos y parqueflineal deportivasl
deBercepcion@ednseguridad@ue@xisten@®n@staZona. culturales®
7. Elaborar y/o actualizar el plan parcial de desarrollo urbano
para la localidad de San Roque que cuenta con mas de|UnB@lan@arciali DGOT-IMPLAN-

IMUVIIgopinién)

8. Elaborar y/o actualizar los planes parciales de desarrollo
urbano para las 4 localidades de entre 4,000 y 5,000
habitantes a efecto de orientar su consolidacion e
integracion,@nBuaso,@da@nanchaiirbana.

Cuatro@lanesiarciales?
de@esarrollo@irbano

elaborados

DGOT-IMPLAN-
IMUVIIgopinién)
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Estrat IRelVi | -adr
R Eebbjeti I Hprop )®Anstit p bl ti
Continuacién
EJEESTRATEGICOAII:Fomento,@esarrollofi Eedaprod ial@el Jamrk Ippara® es@eayji oS TP rimerafarte
ObjetivobarticularE.ll.1
Atenderik idades@e@ivienda@iedaoblacio asostecursos@nedi @lefroducciénBocial@le@iviend labasad. rumentos@lefinanciamiento®?
participacion@indmicos®#lexibles?
PLAZO [ ORGANISMO/INSTITUCION
METAS2014-2030 . Largoﬁmﬂﬂ -
Corto{2014BA2015) Mediano{2016-2021) (2021n@delante) Responsable Participante
1.  Obtener la certificacién del IMUVII ya sea por la CONAVI
o por organizaciones no gubernamentales que apoyen la
produccion social de vivienda como desarrollador social de|InstitutoRertificado®
vivienda con capacidad para proporcionar asistencia técnica,| como®esarrollador® IMUVII
social, legal, juridica y financiera a grupos, organizaciones y|social@e®ivienda
personas para autoproducir, autoconstruir, mejorar y/o|
ampliarBu®ivienda.
2. Incrementar progresivamente los recursos del fondo o
fidei i fici |
imimmredopor. el WUVI para. genersr mayored| PORDEFINIRG
ibilidades d P tencién a | blp i’ndg " ‘/r (VINCULADARAAR FondoBperando FondoBperandol MUV
pos a _es N a’e clon a fa poblacion de escasos recursos META®B/OBJETIVOR autosuficientemente autosuficientemente
y que se integrard con recursos del IMUVII, ahorro de los E1.1)
beneficiarios potenciales, subsidios federales, estatales y|
municipales,BlonacionesF&réditos@ntreftros.
3.@torgar asistencia y canalizar créditos y subsidios
federales, estatales y municipales para la produccion social| 200&iviendas@or@fioR - o
Y L P P P . . P 200@iviendas@por@iiol
hasta llegar a 200 viviendas anuales para familias con|producidas® . .
. L 3 . producidasBocialmentel IMUVII-DGDS-DIF
ingresos de hasta 3 veces el salario minimo, que trabajen en|socialmente@on® L -
. K . . conBubsidiosiederales,?| Municipal
el sector informal, que dispongan de terreno propio y que se|subsidiosfederale estatalesiyanunicipales
ubiquen preferentemente en los poligonos sur poniente y|estatalesy@nunicipales P
oriente.
Reasignacion@el@0%R |ReasignacionRelB0%R
4. Levantar un censo que permita identificar, analizar y|defasiviendas® defasWivienda
reasignar el 100% de las viviendas deshabitadas en los|deshabitadas@ued deshabitadas@u
fraccionamientos@romovidos@or@IAMUVII. fuerondinanciadas@@ |fueroninanciadas@i
través@elMUVIIE través@ielAMUVIIE
5. Organizar y capacitar, con el apoyo de organizaciones|Cuatro@ruposi@n
sociales especialistas en la produccién social de vivienda|comunidades@urales®E|
asistida, a 4 grupos en comunidades rurales o en colonias|colonias@emiurbana - - IMUVII-DGDS-DIF
X . R continuidad continuidad -
semiurbanas o precarias para que puedan emprender con|y/oBbrecarias® Municipal
diversos apoyos la autoproduccién, autoconstruccion o|organizadosyE
ampliacion@leBusiviendas. capacitados
6. Otorgar asistencia y canalizar créditos y subsidios
federal tatal icipal Il hasta 200|
acciones anuaes de ampliacion e ivienda aue presenten| 00BCCoNesael | 200Bccionesaled
: . . P . . R 4 vivienda@on@sistencial vivienda@on@sistencial IMUVII-DGDS-DIF
hacinamiento mediante asistencia integral para la|, . X . -
- - L. . . _|integral®ealizadas@ integral®ealizadasi Municipal
construccion de un cuarto/dormitorio adicional en beneficio anualmente anualmente
defigualthimero@ledamilias@jueBe@ibiquenireferentementel ! !
endos@oligonosBurBoniente,BrienteyBur.
PO \ - 200Ghcci el 200G cci el
7.Proporcionar@sistenciafécnica@analizarBubsidios CFlon?,s cAC|on.e’s
N consolidacid consolidacién
estatalesi@ederales@ara@ealizar@nualmentefhasta00r -
. s L estructural@n estructural@n®iviendask|
acciones@eonsolidacion@structural@n@Equellasiviendas? | - K N IMUVII-DGDS-DIF
A viviendas@ibicadas®nfl |ubicadas@ndalonald -
deffaZona@®riente@sentadas@nZonasedallas@n . . Municipal
. lazonalrientel orientefsentadas@
subsuelo®onsiderandoBaral|lofosEesultadosyE
. K asentadas@nizonas@el| zonas@eallas@nzIz
recomendaciones@el@tlas@eRiesgos@edrapuato2013.
fallas@n@IBubsuelo subsuelo
8.  Promover anualmente 100 acciones de mejoramiento|100@cciones@iel 100G ccionesl
de vivienda urbana y rural mediante la coordinacién con la|mejoramientol@ie® mejoramiento@iel IMUVII-DGDS-DIF
COVEG, el DIF-municipal y estatal y las instancias federales|vivienda@irbana@®ural@ viviendalirbana@@urald Municipal
competentes. realizadas realizdas
9.  Firmar un convenio con la Universidad de Guanajuato|
Campus Irapuato-Salamanca para establecer una red de
i tigad démi tudiant I
inves |ge.1’ores,.aca eml_cos Y estuciantes para apoyar a Un&onvenioirmadodE| Unonvenio@perando| Un@Eonveniof DGDS-IMUVII-
produccion social de vivienda en los temas de fomento a la
L, . . e . operando yRvaluado operandod@valuado |IMPLAN
participacion social de manera organizada, la difusién de
tecnologias sustentables aplicables a la vivienda para
sectores@le@scasosecursosi@compafiamientoBocial.
DG D ST
10. Convocar y organizar conjuntamente con IMPLAN y|UnHoro®rganizadoB! [ale{oniiiiiiiiiiial
COVEG un foro sobre retos y oportunidades de la produccion | realizado®®@ublicacionk IMUVII-IMPLAN- [JAPAMIEEEDGSPI
social de vivienda asistida desde la dptica de los sectores|defa@nemorial COVEG Universidad®@iel]
publico,Bocial@@rivado. respectiva Guanajuatol
Colegios
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Estr

Resumeniie@bjetivos,dnet

icipal@e®/iviend

lazo@iel®j iondpr

alrap

0, tolfA

opuesto)@Anstituci

P A @articipan

te.

Continuacién

EJEESTRATEGICORII:Fomento,@esarrolloyHinanci

esielaj

oledafproduccié ial

alpparaB

Angresos TR aparte

PLAZO

[

ORGANISMO/INSTITUCION

METAS2014-2030

Cortol{2014M2015)

Mediano2016-2021)

Largo T,
(2021@n&delante)

Responsable

Participante

11. Realizar un estudio sobre costo—beneficio social del
otorgamiento de subsidios municipales que no impliquen
erogacion de recursos para apoyar la produccién social de
vivienda y de resultar viable presentarlo para su discusion y
aprobacién@nBuaso.

Estudioiealizado

Propuestaprobadal
(deBeractible)

IMUVII-IMPLAN-
TESORERIA®
MUNICIPAL

COVEGHE
(Asesoria)

12. Orientar®®&onsolidar@resroyectos@iefroduccionBociall
de vivienda, uno en la zona oriente en el poligono
comprendido entre las vialidades; al norte de la avenida del
Carrizal y San Juan de Letran, al oriente la carretera Silao-
Irapuato, al sur el Boulevard Solidaridad y al Poniente la
Carretera Silao-Irapuato. Otro al sur poniente en el poligono
que se define por las vialidades Mariano Garcia, Insurgentes,
Jardin,@uanajuato@A@ndependenciaf@I@ltimoEndaZonaBurl
en el poligono definido por las vialidades del Libramiento Sur!
y Av. Santo Domingo de Guzmdn en las cuales habita
poblacién@n&ondiciones@e®ulnerabilidadBocial.

UnBroyecto@ie®
produccién@le®iviendal
social@esarrollado

dos@royectos@ied
producciénBocial@el
viviendaesarrollado

IMUVII-DGDS-
DGOT-IMPLAN

COVEG

13. Otorgar asistencia y canalizar créditos y subsidios
federales, estatales y municipales para la produccion social
de hasta 150 viviendas anuales en localidades urbanas vy
rurales para familias con ingresos de hasta 3 veces el salario
minimoF&juelrabajen@nIBectorinformal.

150@iviendasior@ior]
producidast
socialmente@on@
subsidiosederales,?
estatles®@nunicipales

IMUV | | T
DIF@Municipal

DGDS/DGOT

14. Otorgar asistencia y canalizar créditos y subsidios
federales, estatales y municipales para realizar hasta 300
acciones de ampliacion de vivienda que presente
hacinamiento mediante asistencia integral para la
construccion de un cuarto/dormitorio adicional tanto en
localidades urbanas como rurales en beneficio de igual
nimero de familias con ingresos de hasta 3 veces el salario
minimoFRjuerabajen@n@IBectorinformal®FormalieroBin

prestaciones@le@ivienda.

300@ccionesiied
ampliacion@e@iviendal
realizadas

IMUV || EEETEEETEeY|

DIF@Municipal

DGDS/DGOT

Objetivo@articularE.lll.2

Promover,rogramar,®rganizard@egulardo@oncerniente@iBueloiara@iviendaBocial@nbeneficio@le@asFamilias@le@scasos@ecursos@nediant
planeada®@led@os@isentamientosthumanos@xistentesy@a@onstitucion@e@eservaserritoriales.

slarizacion

1. Realizar un estudio que permita definir el uso y

EIAL00%&iedas@eserval

Gabineteie

aprovechamiento eficiente de la actual reserva territorial del EstudioBealizado adquiridaBor@MUVIIBeE| Continuidad IMUVII-DGDS- Vivienda®a
IMUVII y establecer, consensar y aplicar criterios técnicos y apega@osriterios? IMPLAN-DGOT  |Consej
sociales@paradrientaras@dquisicionesfuturas. aprobados Directivo
2. Obtener apoyos financieros publicos y privados para la
adquisicion y/o desarrollo de reservas territoriales aptas
respetando las directrices del PMDUOET y los lineamientos PORMEFINIR IMUVII COVEG
establecidos por JAPAMI en cuanto a la factibilidad de
servicios@e@guay@renaje
3. Adquirir y desarrollar un total .de .60 h'ectareas de suelo Sthectéreast
para conformar una reserva territorial viable para ofertar| o
lotes con servicios e impulsar la produccién de vivienda reservalterritoriald
. . P ) .- Bthectareas@dquiridas@|adquiridas®y@ IMUVII
nueva con esquemas comerciales o sociales en beneficio de
- desarrolladas@
familias de escasos recursos que no cuenten con terreno
. anualmente
propio.
4.Adquirir@ni@sociacion@onfOVEGAInRotal@eR0hectareas( 20rhectareas@ed
de@eservalterritorial@iable@araliesarrollar@royectos? Un@squemaf@cuerdol reservalerritorial@ |MPLAN (T
modeloReBroduccion@eiviendaBocial@sistida@nz deffiquidacion@ed para@esarrollar MUV DG D ST
orientedBur@oniente@edailiudad@edrapuatodImageno.E | deudafhegociadoonl proyectos@dquirida DGO T
7yB)y/oEnlocalidades@ledafias@oninas@iei,0008 COVEG en@sociacionon COVE G
habitantes@ntbeneficio@efamilias@e@scasos@ecursos COVEG
DGO T
5 Levantar un padron y censo de lotes y familias en Padrénfyensofiiel IMPLANIE
: vantar un p v v tan lotesyamilias®nd | Actualizacioniield IMUV R
asentamientos irregulares e incorporarlos a las acciones de . . COMURE
regularizaciénibaraontrolarBuxpansion asentamientos@ Padrén@@enso JAPAMIEDGSPHH
8 P : irregulares DGO PITHHHETTT
ISTT
RegularizacioniI@ DGOT
) « ) Regularizacion@I@fiol |Regularizacion@IGfiol ~ o ] IMPLANHE
.
§ Regularizar en un' plazlolde 10 afios, los ésentamlentos delR%elos delB%eldos ano@ieIEE./oEHe[]losl \MUV | | TR
irregulares que se identificaron como viables con la . . asentamientosf@on |COMURE
articipaciond@ompromiso@ledosthabitantes asentamientosont asentamientosion viabilidad@@in@lel JAPAMIEDGS P
particie P : viabilidad viabilidad - : DGO PUAHTHHH
estabolitica ISTTE
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Estrat ] I@edivi -alrapuato, @5t o T
Resumeniie®bjetivos,inetasypl @jecuciéndpropuesto)@anstitucién@esponsabledydarticif
Continuacién
EJEESTRATEGICOAV:Mayoresportunidadesyacilidad -a@I&inanci ReMiviend 6 jRednteré ialdproduccié cial):@

Objetivo@particular@E.IV.1

PromoveryFacilitarda@roducciony@dquisicion@e®ivienda@conémicad@elnterésBocialBustentablel@ie®alidad@n@ntornosrdenados,Beguros,@habitablesd?
conectados@@aiudad@jueotencien®/@esarrollo@le@asiersonasyFamiliasd@osibilitenda@®onvivencia@@ohesionBocial.

METASR2014-2030

PLAZO

ORGANISMO/INSTITUCION

Corto3201432015)

Medianod2016-2021)

Lar g

(2021@nEdelante)

Responsable

Participante

1.  Facilitar, en coordinacién con los Gobiernos Federal y
Estatal la construccion y financiamiento de hasta 2,000
viviendas al afio, principalmente de interés social y
econdmica nuevas y usadas, ubicadas en el segundo
contorno y principalmente hacia el norte de la Ciudad de
Irapuato y en las localidades semiurbanas conectadas e
integradas@daTiudad.

PORMEFINIR

PORMEFINIR

PORMEFINIR

DGOT-
TESORERIAR
MUNICIPAL-
IMUVII-IMPLAN

2.Ampulsarfccionesiarainejorar@nualmente®IB %@ edas?
viviendasinanciadasBordos@rganismosthacionalesel
vivienda®jue@engan@in@olo@lormitorio@resenten
hacinamiento®&ieterioro.

5%@eflas@ivienas@onl
unBoloRlormitorioRE
conthacinamientol@
ampliadas

Incrementarfainetall

Incrementarfla@neta

PORMEFINIR

INFONAVITE
(Delegacion)

3. Promover que un 30% de las viviendas reportadas como
deshabitadas se incorporen al mercado de vivienda ya sea
en@enta®ienta.

PORMEFINIR

PORMEFINIR

INFONAVITE
(Delegacion)

4. Suscribir un convenio con desarrolladores para
implementar tecnologias ambientalmente sustentables en
los@lesarrollosthabitacionales.

Un@onvenioirmado®a]
operando@onB
desarrolladores

UnRonvenio®valuado,?
modificado®®atificadoll
con@lesarrolladores

DGOT-IMUVII

5.  Promover y gestionar la instalacion de una ventanilla
unica de vivienda administrada por la DGOT para una gestion
eficiente y transparente de los procesos de tramites y
licencias para el desarrollo de fraccionamientos e incentivar,
lanversion@n&IBector.

Ventanilla@inical
funcionando

Ventanilla@inica@on
programa@le@nejoral
contintia

DGOT

6. Realizar por IMUVII, IMPLAN vy el drea de finanzas del
Municipio un estudio con el apoyo de COVEG sobre la
pertinencia y posibilidad de otorgar incentivos fiscales paral
aquellos desarrollo habitacionales que contribuyan a la
consolidacion y redensificacion de la Ciudad de Irapuato y
localidades@emiurbanas.

Uni@studioBobrel
alternativas,@osto
beneficio@edncentivos
fiscales@@esarrollosk
habitacionales®

IMPLAN-IMUVII-
TESORERIA®
MUNICIPAL

COVE!
(asesoria)@
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Estrategi icipal@e®/iviend. -alrapuato,&tol
Resumen@ie®bjetivos,Anetasyiplazo@eRjecuciondpropuesto)@an: J p {iparticipante.
Continuacion
EJEESTRATEGICOMV: i i BaralafegulacionyRibicacién@edracci i MelViviendalnedia@esidenciald
Objetivo@particular®.V.1
Mejorarthacerropuestas@i@narcomormativoly@dministrativolantoRnunicipal@omoRstatal,Bara@larfacilidades®ni/@soRietbaldiosfibicados@ni@I@rimer&ontornol
con[Fin@le®ptimizarda@nfraestructurad@quipamientosi@xistentesiyrientar@n@stos@icciones@eivienda@leRipo@nediad@esidencialpara@enta.®
PLAZO ORGANISMO/INSTITUCION
METAS2014-2030
. Largom -
. R bl "
Corto2014PAR2015) | Medianod2016-2021) (2021@n@delante) p Par
ColegiosB
Unitaller@le@nalisis®ya c;?:zzlz?:sles'
consulta@para@nalizar? IMPLAN-DGOT-
L Representantes|
normatividad®y® IMUVII
1. Firmarfin@onvenioton@esarrolladores,¥aluadores®®  |tramites deflosd
colegios@iefrofesionistasiaraonocereBusthecesidadesde] desarrolladoreslj
COVEG

propuestas@on@especto@dathormatividadd@ramites@lestel
sectorBusthecesidades@eBuelo.

Unzonveniofirmadof

IMPLAN-DGOT-
quelincorporafos? Continuidad IMUVII PORMEFINIR
resultados@el®aller

2.  Elaborar conjuntamente por IMPLAN, DGOT e IMUVII Uni@studioel

un estudio de redensificacién en la zona centro de la Ciudad redensificacion@®ntal | Continuidad IMPLAN-DGOT- | JAPAM T
de Irapuato con el apoyo de la COVEG que impulse la - IMUVII COVEG

) L . zonalZentro@ealizado
produccién@le®ivienda@ertical.
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Estrategia@Municipal@e®/ivienda®aradrapuato,&tok

R @embj

ivos,@n

lazode®i A

opuesto)@fnstitucié p tici

Final

EJEESTRATEGICOWI:AnformaciénBbaradablaneacién@elBector¥ivienda

Objetivo@particularE.VI.1

Contribuir@iBina@ficienteflaneaciond@oma@ie@lecisiones@ledosBectoresiublico,Brivado@Bocial@nvolucrados@ni@/@esarrollothabitacional@elMMunicipioBnediantedal
disponibilidad@@iccesolpublico@i@nformacion@ctualizada,@elevanted@onfiableBobreda®voluciond@aracteristicas@ledosEnercados@eWiviendad@/Bueloara@ivienda

COVEG,Tomision@el/ivienda@elEstado@efuanajuato
DGDE,@DirecciénfGeneral@efesarrolloEcondmico
DGDS,Direccién@eneral@eesarrolloBocial
DGOT,Mireccion@Beneral@ie@rdenamientolerritorial
DGSP,DireccionfGeneral@leBeguridad®ublica

COMURE,omisiénfMunicipaliparadaRegularizacion@elosBsentamientosHumanos

PLAZO ORGANISMO/INSTITUCION
METAS2014-2030
Larg o
Corto2014R2015) | Medianod2016-2021) (2021|1nde|ante) Responsable Participante
1. Firmar dos convenios de colaboracién, uno con la
COVEG con el fin de apoyar la construccion del Inventario
habitacional y de suelo para Vivienda del Municipio y otro| Dos@onvenios Dos(@onvenios(
IMPLAN-IMUVII |COVEG
con los Organismos Nacionales de Vivienda para que|firmados§@perando |evaluados®@perando
proporcionen la informacién respecto a las metas y avances
deBusBrogramas@le@réditoyBubsidioBara®ivienda.
2. Integrar, administrar y actualizar un Inventario Undnventariod
Habitacional y de Suelo para Vivienda del Municipio como |Inventario@unicipal@ |Un@nventario " )
. . . actualizado@ IMPLAN-IMUVII |COVEG
una vertiente del SICAMI con el apoyo de la COVEG para|integrado@®perando |actualizadoBnualmente
) . . anualmente
integrarlo@|&orrespondientednventariofstatal.
Al@f 5
3. Integrar, actualizar y difundir el padrén Unico de|Al@fio,AinGadron@ed |Al@fio,AinBadron@el Be%zz;?;tﬁjronﬁef DIFMUNICIPALT
beneficiarios de los programas estatales y municipales de|Beneficiarios@ntegradold Beneficiarios@ntegradol inte radoﬁyv IMUVII DGDS
subsidios®/oRréditosiaralivienda. y&lifundido y&ifundido difuidido r
4. Actualizar, fortalecer y administrar la pagina web del
IMUVII@inculandola@ia@elBobierno@unicipal@arafacilitar(] .
. Pagina@veb@el@MUVIIE] -
a todos los agentes el acceso a informacion del sector o tgerando Continuidad IMUVII IMPLAN
generada por el Inventario Habitacional y de Suelo para P
Vivienda@lel@Municipio.
5. Realizar anualmente dos campafias de promocién y|UnaRampafia@ie® Unaampafiaie Evaluacion®@
difusion masiva de los programas de vivienda en los que|difusiéniealizada@I® P, P N ] - _|definicion@eBul IMUVII
L. . . difusionealizada@I@iio -
participa@IMunicipiodBus@esultados. afio continuidad
6. Realizar anualmente un taller de capacitacion sobre el
manejo y administracion del Inventario Habitacional y de
I I
Suelo para Vivienda tanto Estatal como Municipal para el|Unaller@nual@ie® Unitaller@nual@e ganm;ii;rfg: (B IMUVI-IMPLAN
personal del IMUVII, IMPLAN y de las Direcciones Generales|capacitacion@mpartido |capacitaciénd@mpartido impartido ] DGDS
de Desarrollo Social y de Ordenamiento territorial impartido P
porOVEG
CMUDAJ,omisién@unicipal®eldeporteF@tencion@daBuventud? DIF-Municipal,Bistemalpar rollofntegr amili [MMunicipio

IMCAR, Anstituto@unicipal@eultura,ArteRecreacion@elrapuato
IMPLAN, AnstitutoMunicipal@le®laneacién@edrapuato
IMUVII,AnstitutoMunicipal®@e®/ivienda@iedrapuato

ISTT,Anstituto@eBeguridad@niaTenencia@ledaiTierra@elEstado@efuanajuato
JAPAMI,Aunta@ie@guaPotable,Drenaje,AlcantarilladoyBaneamiento@elMunicipio®efra
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VI. Marco de evaluacion y seguimiento

La evaluacién periddica y sistematica de los avances y resultados de las acciones en materia de
vivienda basada en indicadores de resultado y gestion deben producir informacién acerca de la
contribucion de la Estrategia en el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la
poblacién del Municipio y que permita fortalecer la rendicidn de cuentas de la administracién
municipal.

El seguimiento de las acciones y de las actividades desarrolladas permitird generar informacion
para retroalimentar y actualizar la Estrategia y sus componentes buscando la mejora continua.

Los indicadores de gestion miden las actividades que se realizan y se refieren a acciones que se
emprenden con alguna otra instancia o para inducir una actividad por lo que su cumplimiento se
mide en términos de la realizacién de las acciones.

Los indicadores de resultados reflejan productos concretos a obtener por parte de las instancias
involucradas y se usaran para evaluar la instrumentacién, desempefo y contribucién de las
acciones y servicios otorgados al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia.

En la tabla siguiente se presentan para cada meta los indicadores con su forma de célculo y medio
de verificacidon o documentos donde se comprueba o reportan que las acciones se realizaron.
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Estr icipal@e®iviendaBparadrap 3Gt O (FETHT TP TR FRRREFRCRRCRLELL|
Indicadores@eestié Itad d i i
EJEESTRATEGICO@:Fortal IyEoordi institucional

Objetivo@articular@E.l.1

Fortalecer@@onsolidar@l@nstitutoMMunicipal@e®/ivienda@e@rapuatoy@nejorarBulibicacion@entro@leda@structura®rgdnica@le@aBdministracion®ublicaMunicipal@on/Fin@le?

robustecerloparathacerFrente@@a@onduccion@eda®strategio@leivienda@iiveldocaly@brirdanales@eFinanciami @ueleD ender@@aBoblacion®bjetivo;dasE
| familias@le@scasos@ecursos?
Tipo@iel Nombrefieil .
METAS[2014-2030 indiondor | iodionor Formattlealcul Per Mediotelverificacién
1.[@Aprobariactuali JelReglar Riereacion@leldMUVIIBarailinearlold Actualizacién@
Codigoerritorialy@ondeBee@emtribucion@IAMUVIIReBer®IGesponsable@ed Gestion Reglamentol Reglamejtoﬁbropuest
llevar bolaEstrategia@Municipal ivi dortalecerBu@structurathaciendol IMUVII y/outorizado
énfasi: id. | ionFdinanzas.
Numero@iefroyectosinanciadosion?
2.Acceder@FondosRiel@amoB3@oriparte@edMUVIIBara@mpulsar@royectos@ed ProyectoRie® ( proy InformeRiedabores@el®
S L. Resultado L recursos@e@amo®3/2@royectos? Anual
Vivi -apoblacién@eRscasos@ecursos vivienda . IMUVII
programados)*100
3.Fortalecerfai@structuradrganicaon@inalirecciénePlaneacionFFinanzason(a -
o A, X N L Fortalecimientol
mision@lefcrecentary@iversificarlasfuentes@einanciamientoBarafosiprogramasl | Gestion organizacional
de®ivienda@Rargo&elAMUVII. 8
Oficioe@ropuesta®?
4. Gestionar la sectorizacién del IMUVII en la Direccién General de Ordenamiento L Fortalecimientol? yciotle pu'
Territorial@ara@esponder@osiineamientos@elddigoferritorial Gestidn institucional ActasiBelLonsej
i € : DirectivoelAMUVII
5. Modificar el reglamento de la Administracion Pablica Municipal para adicionar a la
Direccion General de Ordenamiento Territorial la atribucién en materia de vivienda, Fortalecimiento®
misma que delegara en el IMUVII con el fin de establecer lineamientos, coadyuvar | Gestién delBectort
con otras instancias del gobierno municipal y/o implementar acciones de vivienda, lo| vivienda
quelfortaleceraldnstituto.
. - . i . Estudio@ed
7. Elaborar un estudio de factibilidad que permita proponer la creacién y operacién factibilidadiara Documentopresentadol?
de un fondo o fideicomiso de impulso a la vivienda para sectores de bajos ingresos - yEprobadofori@Id
. . - Resultado  |lareacion@edne) o
administrado por el IMUVII y supervisado y evaluado por un consejo de| fideicomisoly@ ConsejofDirectivo
administracion. propuesta ; IMUVIIFBropuestal
Institutos® Numero@iednstitutos@nunicipalesiel ActaB@cuerdo@ed
8. Estructurar conjuntamente con la COVEG una red estatal de Institutos Municipales Resultado | municipalesd vivienda@ielEstado@efBuanajuatol Anual constitucién@edaRed?
deivienda. asocia;os integrados@ia®ed/13{Institutos@juel y/ofninutas&e®
existen)#100. reuniones
Objetivo@particularE.l.2
Fortalecerda®oordinacion@nterinstitucional@ondafinalidadi @/Municipic @ector@n@nateria@lerientaciond@estion@edos@sent & @nB ritorio,
dirigiendoymormando@as@nstancias@le@obierno@inc las@iBector.
Numero@ielnstituciones@epresentada
. Actaiefinstalacion@el®
en@IBabinete/Ndmero@efnstituciones? |Unica acbigmetz‘ ion
1. Instalar@in@abinete®e®/ivienda@onde®IAMPLANBsumadaBecretaria@T écnica®@ involucrad. IBector¥iviendaP*EL00 g )
posteriormente@IAMUVII,&onvocandoIinismoldosEepresentantesinstitucionales?| Gestién Gabinete Namero@iefnstituciones@uesisten@E
involucrados. .ses|9nefﬁﬂel@ablnete/Numero@iel Trimestral | Minutas@edasBesiones
instituciones@on@epresentante@nI
gabinetePF00
o . . . . . . Documento®
2. Evaluar anualmente el desempefio, funcionamiento y resultados del Gabinete en . Evaluacionesiealizadas/Evaluaciones? )
P . R . . o . L Resultado |Evaluacién . Anual evaluacion@probadol
términos@eldogr litica@nunicipal@e®ivienda. programadas*100 .
por@If@Gabinete
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Estr ia@Municipal@e/ivi

Indicad.

es@leFEestio

Continuacion

EJEESTRATEGICOAI:Buelo® iviendaBy

vasRerritoriales?

ObjetivoBarticular.Il.1

estructuradory@e@ontencion@l@lesarrolloRiisperso@le@aTiudadar

da@onsolidacion@el@entro@lef ion&y
igna@@spaciosublicos@ueffortalezcanBa®onvivencia@@ohesionBocial.

7
@ro

Impulsar@[@esarrollo@iedafiudad@e@rapuato@omospacio®ompacto,@ncluyenteBquitativo,@artir@ie@econocer@/@apel@stratégico@eda@ivienda@omolementol
orno@idecuadoara/@esarrollo@e@inal

METAS2014-2030

ipo@el

Nombretleid

Prediofon

NumeroRiefprediosfdentificados/prediosi

integracion,@nBulaso,BEa@nanchalfirbana.

defplanesiprogramados*100

1.  Definir@n&I&ontornolintraurbanoordo@nenos@osiredios@ueiorBusk potencial programados 100 Anual Documento
dimensior dotenci | »sBpararoyectos@el Resultado Nimero@e@redio
redensificacién@ara®ivienda@lednterésBociall Ji pulsarBulesarrollo. Prediol desarrollados/Numero®efprediosd Informe@ielabores@el
desarrollado identificados Anual IMPL DGOT
2. Definir y proponer un programa de incentivos y facilidades fiscales y Documento
administrativas para detonar proyectos de redensificacién para vivienda en el primer|Resultado rograma Programalaboradofyiropuesto/1*100 |Unica IMPLAN-IMUVII
contornofintraurbano). prog
Predioont NameroRiefrediosfdentificados/prediosd Anual Documento
3.  Definirordo@nenos@osiredit ie@orBusli Potencial@eld potencial programados 100
uelc siparafproyectos \dalr taaral@iiversosd Resultado . NumeroRiefredios?
Predio® Informe@efdaboresRiel
tores@n@@IZont: D1Fde: lidacionf@recimiento)@AmpulsarBui llo. d llados/Nu lti] dios@ Anual
sectores@nI@ontorno@1fdeRonsolidaciond@recimiento)@AmpulsarBuesarrollo desarrollado desarrolla os/Numero@elpredios| nua IMPLAND@eHaDGOT
identificados
. NumeroRie@rediosiidentificados/predioss
e " Predios@l Anual Documento
4.  Identificar@n@mbos&ontornosiorio@nenos®rediosiaraiiesarrollar? programadosi 100
i daZonvi: iaBocialy@ ion@inculdndolosmasi Resultad: Nu Tel: ios
ii;:\?rcm.sﬁbal:a onvivencial ocui@/ e:reauon inculan oosJ | reazros esultado Espaciosilel c:,::ﬁﬁdoes/;za;:;meas ol - \nformeletaboreser
mandosr Y VETOSISERUTOS. convivencia pealost IMPLAN,@GOT,DGDS
programados*100
. . . . - NUmeroRieRspaciosecreativosf
5. Construir y fortalecer con actividades permanentes por lo menos tres espacios Resultado Espacios@ublicost] funcionando/ﬁﬂmeroﬁﬂe@s aciosd Informe@ieabores@el
recreativos@nazonaBur,DrientedBurponiente®nI@ntorno@eldasiviendas. para@ecreacion P: IMCARFRedalCMUDAJ
programados
NimeroRle@ias@nueBeealizan?
actividades®ulturales@ecreativas@nI@ Trimestral Reporte@le@GSP,Relz
tramo@el@arque/NimeroReiasd IMCARyEMDAJ
6. ConstruirlindarquelinealBiguiendo®IRauce@elRiofGuanajuato@uedniciell programadosZf 100
norte®ndaWialidadamino@BanTayetano@edunafara@oncluir@n@IBoulevare
Solidaridad®on@proximadamente®.2&m,BroyectoRjueRontribuird@@integrarl . G
) p.,. A | .G? ‘I E . " grarty Resultado Parqueflineal Numeroietpersonasigjuell ReporteeMGSP,&leld
proporcionarfcc d@Hasiolc iente@edaTiudad,Facilitarfal asisten/Numerolefersonasi Mensual e
convivencia@AntegraciénBZocialdoRuelermitird@lisminuiriosi@ltosindices@elictivost) estimado*100 IMCARGMDA)
yitleBpercepcionielnseguridad@uexist alZona.
Kmizi Eonstruido/k
milelparqueRonstruido/km Anual Informe@e@Gobierno
programados
7. Elaborar y/o actualizar el plan parcial de desarrollo urbano para la localidad de
. . . . Documentofziel
San Roque que cuenta con mds de 5,000 habitantes, procurando que las propuestas NameroRie®lanes@laborados/Ndmero L
. ) . . . = Resultado |Plan Anual publicacioni@ellan
se orienten a evitar la dispersién y consolidar la vivienda en contornos de 500 a 800 delplanesirogramados*100 arcialBprobado
metros@@artirBuZonaentral. p P!
8. Elaborar y/o actualizar los planes parciales de desarrollo urbano para las 4 . , Documentol@el
NimeroRie@®lanes®laborados/Numerof!
localidades de entre 4,000 y 5,000 habitantes a efecto de orientar su consolidacién e|Resultado |Plan Y /NG Anual publicacién@ellani

parcial@probado
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Estr i icipal@ieiviend adr
Ji es@leFest Itad J
Continuacién
EJEESTRATEGICOAII:Fomento,@esarrollobyi it @elaBproduccié ial@le@iviendalirk IfparaBectores@etajosdngresos?
Objetlvo@amcularli 1.1
Atenderid Tad ! daietl D blacién@lef@scasos@ec @nedi juccionBocial@le@ivi fe laid i r i W!"”"'
yBarticipacion@lindmicosiylexibles?
Tipo®e® Nombrefileid "
METAS2014-2030 . J'., 4 P F
1.  Obtener la certificacion del IMUVII ya sea por la CONAVI o por organizaciones
no gubernamentales que apoyen la produccion social de vivienda como Institut
desarrollador social de vivienda con capacidad para proporcionar asistencia técnica, | Gestion certificado@®omol
social, legal, juridica y financiera a grupos, urganlzaclones y personas para desarrollador® Informe@edabores&eld
autoproducir,@utoconstruir,@nejorarfy/ social@e®divienda IMUVII
2. Incrementar progresivamente los recursos del fondo o fldemormsoautosostemble PORMEFINIRE
y recuperable operado y administrado por el IMUVII para generar mayores|(VINCULADA®
posibilidades de atencion a la poblacién de escasos recursos y que se integrara con|ALABMETAZ
recursos del IMUVII, ahorro de los beneflclarlcs potenciales, subsidios federales,|6/0BJETIVOZ
icipales,@lonacionesyiré reltros. E11)
2. Incorporar a dos organizaciones sociales que colaboren en la capacitacion y NumeroRie@®rganizaciones?
certificacion del IMUVII como desarrullador social de vivienda e impulsar proyectos|Resultado |Organizaciones |incorporadas/Numero@ief®rganizacionesE Anual Informe@lelabores&ield
conit IccionBoci istida programadas IMUVII
3 o . . . - e Namer iend iont Informestiedaboresiie
- Otor nalizare: de d ocialsistida/200@iviend. Anual IMUVII-DGDS-DIFE
mur o 00 an roj ramadas‘loo Municipal
familiasEonAngr il i inil baj 'mal,l Resultado Prog P:
: , .~ Ndmer clal Padroneser
renoBr eferentementel®@r Subsidiosiparall . ) o N A
suronienteRriente viviendaBocial producciénBocial@eMiviendal Anual beneficiarios@@nforme)|
) asistida/200Wiviendasiprogramadas*100 deflabores@edMUVII
Numerolediviendasiteasignadasid
4 Levantar un censo que permita identificar, analizar y reasignar el 100% de las d [\ Informe@iedabores@el
. Resultado o N Anual
los@raccionan -omovidosior@IAMUVII. est VIiEnE| IMUVII
afioel@studio®Eenso*100
. dos/4rupo Informes@iedabores@er
. § o X . NameroRiefr 4
5. O‘vgal.' tapa i"‘I Bpoyolteldrgar iale: i dal Grupost programados*100 IMU\.II!»DGDS-D
produccionBoc BEFr @ Resultado > Municipal
colon\as@emlurbanasmmrecarlas@aramueﬁbuedan@mprendermonmlversos@poyosl o . /NG Informes@edabores@iel
laButoproduccion, T iviendas. RO UMerot] Anual R %
deBruposrganizados 'MU\_II! DGDS-D!
Municipal
. X . - d Namer ivi li 2001 Anual Informe@elaboresiied
6. Otor & iviendasrogramadas*100 MUVl
municipals -alllegarth auOU@acclones@an I iacion( daBjuell
pr i i istenciantegral@arada@onstruccion@e@inE Resultado N
cuarto/dormitori ici Gmero@eamili bsidi o o 100 [Anual Padronesile
ogramada: iciari
preferentemer i sBurioniente, ril Ir. 5! beneficiarios@@nformel
defabores@edMUVII
Numero@e®Xiviendas@onsolidadas/Numerof
total@eiviendas@oniroblemask
7.BProporcior i iadécni i idi alesBparall Viviendas estructuralesiubicadasi@nfaizonariente? |Anual
reali | th 00! lidacién@structurali@r rellasi dondeBelpresentenfallas@nIz Informe@elaboresiied
Drier bsuelor Resultado subsuelo*100 IMUVII
considerandofar: Itad -omend: i padronesier
Irapuato2013. Nu Anual beneficiarios@@nformep)
consolidacién@structural@elivienda/2008 delabores@iedAMUVII
viviendasiprogramadas*100
. NG . joradas/100@ Informesfiedaboresiel
ada:
. . . - Anual - -
8.[Pro walmer 00! -amientol dafir alif mejoradas viviendasBbrogramadas*100 I&AUV” D‘ISDS DIFE
unicipa
mediant inaci6 o} = ancias®
e awoordnacor VEG,BIDIF-mi Fsultado NimeromleBubsidiosdtorgadosiparal Padronesidiel
ederalestompetentes. Subsidios mejoramiento/100%iviendas?l Anual beneficiarios@@nforme?
programadas*100 deffabores@edMUVII
9. Firmar un convenio con la Universidad de Guanajuato Campus Irapuato-|
Salamanca para establecer una red de investigadores, académicos y estudiantes para Numero®e®studiantesincorporadosi
. 5 L e ) . . N . Informe@efabores@ed
apoyar la produccién social de vivienda en los temas de fomento a la participacion|Gestion Convenio (servi Numer Anual MUV
social de manera organizada, la difusion de tecnologias sustentables aplicables a la| estudiantes@ncorporar
viviendalparaBecto mpaf
NG Informe®@el@vento,d
10.ACon: ganizaritonj \AMPLANFEOVEGAinHoroBobr Ponencias foro/Ntimerofefponenciasi] publicaciéntletatl
oportur C ic Resultado programadas*100 memoria
sectoresBublico,Bocialfdprivado. particinantes NumeroRie@sistentes@lforo/Nameroll
P estil i 100 Informe@el@ve!
11. Realizar un estudio sobre costo —beneficio social del otorgamiento de subsidios
municipales que no impliquen erogacion de recursos para apoyar la produccion|Gestién/Re |Estudio/propuest Reportetfinal
social de vivienda y de resultar viable presentarlo para su discusion y aprobacion en |sultado a P
suaso.
12. Orientar y consolidar tres proyectos de produccion social de vivienda, uno en la
zona oriente en el poligono comprendido entre las vialidades; al norte de la avenida
del Carrizal y San Juan de Letran, al oriente la carretera Silao-Irapuato, al sur el Proyectoel Numeroiefroyectos@ie@roduccioni
Boulevard Solidaridad y al Poniente la Carretera Silao-Irapuato. Otro al sur poniente v . . |social@le®iviendaf@esarrollados/: Informe@edabores&ied
. N - ) N . |Resultado  |producciénBociall| ) . Anual
en el poligono que se define por las vialidades Mariano Garcia, Insurgentes, Jardin, delivienda proyectos@elroducciénBocialiiel IMUVII/oie@GDS
Guanajuato e Independenciay el tltimo en la zona sur en el poligono definido por las vivienda@programados*100
vialidades del Libramiento Sur y Av. Santo Domingo de Guzman en las cuales habita
poblacién@Eniondiciones@ieulnerabilidadBocial.
. Informes(@iedaboresie?
Viviendas Nimer Anual IMUVII-DGDS-D
13.0tor i iay@analizar@rédi bsidios I social/150@iviendasprogramadas*100 Municipal
monici rataiproduccior a1 50ivier ecalidadesd | oo, i
ur bai Idl: w‘"@ ; | Ntmero@eBubsidios Padronesilel?
trabajeniniiBectordinformal. Subsidios canalizados/Numero&e®ivienda Anual beneficiarios@@nforme)|
producidasBocialmente*100 defabores@edMUVII
14.0tor i iayEanalizartrédi bsidiosfederal I das Nameroie®iviend li 3008 |, Ll Informeielaboresie
munici : 00! esentel] ivi gramadas*100 IMuvil
haci i i i i alipar: ruccié . .
' L ® ' - Resultado NumeroieBubsidio:
cuarto/dormitoriofdicional#anto@nfioc urales(@r ol - NG Anual Padrones@el
. ™ . car merol
defguall onfiingr yRued ampliadas*100 beneficiarios@@nformet
trabaj torinformal®HormaleroBinirestaciones@eMivienda. deffabores@eAMUVII
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Estr iaMunicipal@eiviendaBarafrap
dicadores@eestio Itad |
Continuacién
EJEESTRATEGICOR@II:F @esarrolloByi @eda@prod [[E] daiurb al@ar: es@letbajoskl
Objetivo@articular®.lll.2

Promover,rogramar,®rganizary@egulardo@oncerniente@lBueloara@iviendaBocial@nieneficio@ledasFamilias@e®scasos@ecurso.

C fdatonstitucion@e@eservasierritoriales.

Tipo@ied

Nombreliei?

METAS2014-2030 F 2 dicidad ificacion
indicador indicador i
1. Realizar un estudio que permita definir el uso y aprovechamiento eficiente de la
izar u u i .qu [ i inir el uso y aprovs I _' I - de _ . Documento®informel
actual reserva territorial del IMUVII y establecer, consensar y aplicar criterios| Resultado |Estudio Unica delesultados
técnicos®Bocialesaralrientar@as@dquisicionesfuturas.
2. Obtener apoyos financieros publicos y privados para la adquisicion y/o desarrollo
de reservas territoriales aptas respetando las directrices del PMDUOET vy los Hectéreas@dquiridas/hectareasl
. . . o L Resultado Anual Contrato
lineamientos establecidos por JAPAMI en cuanto a la factibilidad de servicios de agua 2dquirida programadas®100
yRirenaje q
3. Adquirir y desarrollar un total de 60 hectdreas de suelo para conformar una . 5
q Y cesar . X P L ENUmero@ethectareast
reserva territorial viable para ofertar lotes con servicios e impulsar la produccién de Reservall . ) . Informe@efaboresiel
. . . . " Resultado - adquiridas/Numero®ethectareas Anual
vivienda nueva con esquemas comerciales o sociales en beneficio de familias de territorial P IMUVII
. programadas@niIGfio*100
escasosecursos@juefhoEuenten@onerrenofpropio.
Acuerdoer
4 AdquirirnsociacionEonOVEGRINC Ofhectareas( valterritorial? | gocrion liquidacion®a Acuerdo Gnica Acuerdolfirmadolport
viable@paral@lesarrollarfroyectosinodelo@eBroduccién@ediviendaBocial@sistida®@n reestructuracion@ IMUVIIILOVEG
el®rientedBuroniente@edaTiudad@edrapuatofverimagenBH®)F/o@nE de@eudalnterior
localidadesfledafias@onf@nas@e,000habitantes@nibeneficio@edamiliasi as0s]
NUmero@ethectareast
recursos Reserval? L ) . Informe@iedabores@el
Resultado s adquiridas/Numero®ethectareas Anual
territorial IMUVII
programadas*100
5 Levantar un padrén y censo de lotes y familias en asentamientos irregulares e Informee@OMURER/o
o , o P N ym - ”y L. 8 Gestion Censo Anual Informe@iedabores@el
incorporarlc Cic izacion@araRontrolari3t 1sion.
IMUVII
NumeroRie@sentamientos? InformeltleaboresHellay
6. Regularizar en un plazo de 10 afios, los asentamientos irregulares que se Resultado Asentamientosf regularizados/Ntmerofe@sentamientosd Anual Comure THTTHTITTT
identificaron®omoiablesRondafarticipacion@ompromisoRiefosthabitantes. regularizados g " Informe@lelabores@el
programados*100 IMUVII
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Estr ia@Municipal@ie®iviend aflr
Indicadores@eZestio

Continuacién

EJEESTRATEGICOAV:Mayoresibportunidadestyfacilidad @I Mefinteré

cial):@

ialfproduccio

Objetivo@articular@E.IV.1

Promover@#acilitardaibroduccio dquisicion@leMivi

ciudad®jueotencien@l@esarrollo@leBas@ersonasdFamilias@y@osibilitenda@onvivencia@@ohesionBocial.

ondomicad@leAnterésBocialBustentabled@leRalidad@n@ntornos®rdenados,Beguros,Bhabitablesy@onectados@dar!

Tipoiel Nombrel@lei®

E 14-2 F
METAS2014-2030 indicador indicador

1.  Facilitar, en coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal la construccién y|

financiamiento de hasta 2,000 viviendasal afio principalmente de interés social y Nimeroeinanciamientost

Estadistica@le@ivienda®

eondmicas nuevas y usadas, ubicadas en el segundo contorno y principalmente hacia| Gestion Financiamiento otorgados/financiamientosibrogramados Anual
el norte de la Ciudad de Irapuato y en las localidades semiurbanas conectadas e 8 8 deONAVIRnformesk
integradas@MaiTiudad. deflabores@eld
INFONAVIT
2. Impulsar acciones para mejorar anualmente el 5% de las viviendas econémicas| . NumeroRieffinanciamientos®torgados?
N ) . o ” Accionesiiefl iorami inanciami Estadistica@leMiviend
financiadas por los organismos nacionales de vivienda y que cuentan con un solo|Gestion meioramiento parainejoramientolffinanciamientosi Anual I
dormitorio®resentanthacinamientolieterioro. ) programados@aralinejoramiento de[ONAVIRfnforme:
defaboresiiel?
INFONAVIT
. L Reportesiieldnventariol
. B . Nidmero@ediviendasiAncorporadas@IE p. A
3. Promover que un 30% de las viviendas reportadas como deshabitadas se| L Aprovechamientoll . L Habitacional@&ieBuelo?
N g o Gestion o mercado/Numeroie®iviendas? Anual L
incorporen@lner b WentabEenta. defa®iviendal programadas®nIBfio*100 paraViviendabiel
deshabitada SICAMI
4. Suscribir un convenio con desarrolladores para implementar tecnologias . . .
biental o I o Gestion Convenio Seguimiento
ambientalr " ' 19 Conveniofirmado
5. Promover y gestionar la instalacién de una ventanilla Unica de vivienda
administrada por la DGOT para una gestion eficiente y transparente de los procesos . . . i
de tramit P li ) P | dg llo de fi y, p. t . pt' | Gestién Ventanilla@nica |Seguimiento@eBu®peraciéndEnejora Autorizacién@iedal
de tramites y licencias para el desarrollo de fraccionamientos e incentivar la creaciéniyperaciéniiel
inversién@n@IBector. laWentanilla
6. Realizar por IMUVII, IMPLAN y el area de finanzas del Municipio un estudio con el
apoyo de COVEG sobre la pertinencia y posibilidad de otorgar incentivos fiscales para o f :
poy p. : VP N 8 . ”p Gestion Documento Estudio®ealizado Documento
aquellos desarrollo habitacionales que contribuyan a la consolidacion |
redensificacion@edaiud uatofdocalidad: niurbanas.
Estr iaBMunicipal@eXiviend adrap
Indicadores@eestionty Itadolp d
Continuacién
EJEESTRATEGICONV i i parafd lacién@ibicacién@eFracci i d d lenciall

Objetivodarticular®.V.1

Mejorarhacerpropuestas@l@narcotormativod@dministrativodantoBnunicipal@omoRstatal,para@larFacilidades@n/@iso@lefbaldios@ubicados@n@IBrimer@ontorno@on@/Fin@

delbptimizar@a@nfraestructurad ip s@xist ientar@ni@stos@icciones@leWivienda@leRipoEnedia®@esidencialaraenta.
Tipo@iel Nombretlei® L
METAS2014-2030 TP om Formatile®alculo? Periodicid
indicador indicador
Taller Informe@iel®aller®a
1. Firmar@in@onvenio®on@esarrolladores,WaluadoresH ofesionistas@ consulta
paral®onocerf| esidad opuestas@oniespecto@iatormatividadyz Gestion
trémi te idades@eBuelo.
Convenio Conveniofirmado
2. Elaborar conjuntamente por IMPLAN, DGOT e IMUVII un estudio de
redensificacién en la zona centro de la Ciudad de Irapuato con el apoyo de la COVEG Gestion Estudio@el Publicacién@mpresa®E
que impulse la produccién de vivienda vertical y presentarlo a la consideracion del redensificacion electrénica@el®@studio
ConsejoonsultivoRielentroistérico.
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Estr i icipal@edivi -apuato, 5t o TTTETEeeees)

Continuaciényinal

EJEESTRATEGICOXI:Anformaci Halpl ion@elBector@ivienda

ObjetivoBarticular®.VI.1
Contribuir@@nat@ficiente@laneaciond@oma@ie@lecisiones@le@osBectoresiublico,rivadoBocial@nvolucrados@n/@esarrollothabitacional@elMunicipio@nediantedall

disponibilidad®@ccesoublico@@nformacion@ctualizada,@elevante®@onfiable
METAS2014-2030 TipoBlel | Nombreftieid . Periodicidad| Mediofeerifi
indicador indicador
1. Firmar dos convenios de colaboracion, uno con la COVEG con el fin de apoyar la
construccion del Inventario habitacional y de suelo para Vivienda del Municipio y| (Numero@le@onveniosfirmados/®2@
otro con los Organismos Nacionales de Vivienda para que proporcionen la|Gestion Convenios Numero@le@onveniosirogramados)E Convenio
informacion respecto a las metas y avances de sus programas de crédito y subsidio *100
paraivienda.
i
2. Fortalecer, administrar y actualizar un Inventario Habitacional y de Suelo para :‘V;rt\tal.'loll e
Vivienda del Municipio como una vertiente del SICAMI con el apoyo de la COVEG|Gestion abitacionalfyide Reportes@ielSICAMI
. . SueloBparall
parafintegrarlo@IRorrespondientednventarioEstatal. o
Viviendal
3. Integrar, actualizar y difundir el padrén Gnico de beneficiarios de los programas ” .
| 6 . .y . P . L progl Gestién Documento Padrén
est nic ibsidios®y/oréditosiaradivienda.
4.  Actualizar, fortalecer y administrar la pagina web del IMUVII vinculdndola a la
del Gobierno Municipal para facilitar a todos los agentes el acceso a informacion del . .
pal p . . 8 - Gestion Paginaveb IMUVII
sector generada por el Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda del
Municipio.
5 Realizar anualmente dos campafias de promocién y difusion masiva de los (Ndmerolezampafias? Informeeiaboresdel
: R . p. . P ‘p . v Resultado |Campaiia realizadas/NumeroRie@ampafiasl IMUVII,&eporte@iefas?
progran \dalr tic isesultados. “ .
programadas)*100 campafias
NumeroRiefTalleres®ealizados/1Raller? .
6. Realiza.r@nuanlme.nte;;m ller@ ‘. bre@IEnanej i |iui>.xrduidnu Taller Lrogramado]*loo Anual Memoria@eldaller
del@nventaric alV/iviendaanto&statalEomo@Municip: .
. ) Resultado (NUumeroie@ersonastl
paral@Iper AUVII,EMPLA ecci er: roll N . .
N N L 3 Personas capacitadas/NUumero@ie@ersonasl Anual Memoria@iel®aller
Socialy@efrdenamientoerritorialdmpartidoforOVEG *
programadas)*100
CMUDAJ,omisi6 ici i6 tudd DIF-Municipal, [Relal
COMURE,Tomisién icil izaci6 IMCAR,| i i ultura,ArtelRecr
COVEG,Tomisié vi ji IMPLAN, fAnstit ici i6 apuat
DGDE,Dire T Smi MUV ici vi
DGDS,Direccién@General@eesarrolloBocial ISTT, AnstitutoReBeguridad@nEaenencia@edaTierradielEstado@efGuanajuato
DGOT,irecciéniGeneral@erdenamiento@erritorial JAPAMI, otable,[Drenaje, illado®yBar i icipi o
DGSP,Direccié idadPublica
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VII. Lineamientos para la formulacién de politicas publicas de vivienda

En el contexto de los objetivos y retos de la planeacién municipal, la Estrategia Municipal de

Vivienda para Irapuato, Guanajuato, tiene como prioridad mejorar la calidad de vida de las familias

mediante mayores oportunidades de acceso a viviendas de calidad en un entorno ordenado y

sustentable que propicie la igualdad de oportunidades por lo que se regula, promueve e incentiva

la produccién y financiamiento de las diversas soluciones habitacionales en beneficio de la

poblacién del Municipio, en especial de los mas desfavorecidos, buscando conjuntar esfuerzos

para abatir la expansion desordenada de la ciudad y sus localidades semiurbanas y rurales.

Los lineamientos para la formulacién de politicas publicas en materia de vivienda giran en torno a:

Q

Posicionar la vivienda como elemento clave para el desarrollo humano y contenedor del
desarrollo urbano ordenado y sustentable, por ello es fundamental su articulacién con los
planes y programas de ordenamiento territorial y ecolégico, de desarrollo urbano,
econdmico y social para la busqueda de una mejor calidad de vida de los habitantes del
Municipio.

Desde el dmbito habitacional se promoverd una ciudad compacta, continua, segura y con
mayores densidades que favorezca la optimizacion de los recursos naturales y urbanos
reduciendo tiempos de traslado, favoreciendo la movilidad peatonal que promueva la
interaccion social y fomente la cohesidn social. Una ciudad donde el suelo se reconozca 'y
valore como un recurso bdasico, escaso y no renovable.

La integracion de los desarrollos habitacionales periféricos a los centros de trabajo, y a los
equipamientos de salud, educacion y recreacion demanda de acciones coordinadas y
transversales de todos los érdenes y niveles de gobierno e instituciones del Municipio.

Los logros en el cumplimiento progresivo del derecho a la vivienda se traducen en avances
en el derecho a la movilidad, accesibilidad, disfrute y uso del espacio publico
principalmente para la poblacidn mds vulnerable que se ubica en nucleos dispersos y
marginados social y econdmicamente, por ello es necesario impulsar acciones que
promuevan su integracion.

La produccidn social de vivienda asistida es una politica publica orientada a brindar
oportunidades de acceso a una vivienda digna a la poblaciéon de escasos recursos que
promueve el desarrollo comunitario y la mejora del habitat comprometiendo de manera
organizada a las familias en parte de la solucién mas que en el problema a atender.

El reconocimiento de que el sector vivienda no es homogéneo por tanto las estrategias y
normatividad deben responder a las particularidades y necesidades de cada segmento de
poblacién y de cada tipo y modalidad de vivienda.
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La mejora de la calidad fisico-ambiental de las viviendas es indispensable para cumplir con
el precepto de vivienda digna y de calidad, es funcién de la autoridad impulsar procesos
que protejan e incrementen el patrimonio y seguridad de las familias y contribuyan a
mejorar su calidad de vida.

La politica de vivienda habra de sustentarse en esquemas e instrumentos financieros
flexibles, sostenibles e innovadores que permitan el logro de los objetivos y aumenten las
posibilidades de impulsar cambios, esto es ain mas claro en el caso de la vivienda para los
sectores de menores ingresos. El impulso a dichos esquemas es una accién prioritaria de
un gobierno incluyente, solidario y comprometido con las personas.

La formalizacion y aprovechamiento de la capacidad de ahorro de los potenciales
beneficiarios como oportunidad de sumarlos no sélo como demandantes de apoyos
sociales sino como corresponsables de las acciones.

El liderazgo municipal es imprescindible ya que el modelo de ciudad compacta, continua,
incluyente y segura exige iniciar acciones para impulsar la ocupacién intensiva del suelo
(uso de baldios urbanos, vivienda vertical entre otros) y la redensificacion o regeneracion
urbana (rehabilitacién de viviendas en las zonas centrales con vocacion habitacional) lo
que implica cambios culturales de los distintos sectores que requieren de proyectos piloto
o de demostracién que constituyan experiencias de éxito que puedan replicarse
gradualmente.

La coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno y entre las dependencias e
instituciones de cada gobierno es una de las estrategias transversales que impulsa
decididamente el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y retomada en el Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con el propésito de alinear los
objetivos, politicas y acciones de todo el sector publico para que la vivienda funcione
como eje articulador de un desarrollo urbano ordenado y sustentable que brinde igualdad
de oportunidades para el bienestar integral de la poblacidn. Las autoridades municipales
habran de potenciar los instrumentos de coordinaciéon que se constituyan desde los
gobiernos federal y estatal y crear los propios a efecto de que sus areas planeen y operen
transversal y con una visién integral.

Transparencia y rendicidon de cuentas son acciones a fortalecer por la oportunidad que
representan para apoyar el funcionamiento institucional, la toma decisiones de los
actores que participan en el sector habitacional, la evaluacién de los programas y acciones
publicas e informar a la sociedad de los logros alcanzados.

La Concurrencia de los sectores publico, privado y social es esencial en un proceso de
planeacién que propicie la negociacion e interaccion de todos los actores que participan
en el sector para asegurar el derecho constitucional a la vivienda como eje para construir
la ciudad que se desea.
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VIII. Instrumentos de coordinacidon y concertacion para la ejecucion de la Estrategia

La Estrategia sefala el rumbo, objetivos, y metas que tienen como propdsito la definicion de
politicas publicas tendientes a facilitar la produccidn y acceso a la vivienda en beneficio de la
poblacién del Municipio, en especial la de menores ingresos, en un entorno ambientalmente
sustentable y socialmente incluyente y seguro.

Asimismo, el Cédigo Territorial establece los principios en materia de coordinaciéon entre los
niveles de gobierno y destaca que entre las facultades del Poder Ejecutivo del Estado estan el
celebrar convenios con los municipios para el ordenamiento y administracién sustentable del
territorio; para la implementacidon de las politicas y acciones de vivienda y que los municipios
ejerceran sus atribuciones de forma concurrente y coordinada en el ambito de sus competencias,
para mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante la planeaciéon de una distribucion
adecuada y sustentable de los servicios publicos, la vivienda, el equipamiento urbano, la
infraestructura publica y las actividades productivas (Articulos 12, 13 fraccion Il, 16 fraccion V).

VIII.1. Coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno.

Para la ejecucion de las acciones se requiere impulsar y fortalecer instrumentos de coordinacién
entre las diferentes instituciones del Gobierno Municipal asi como entre éstas y las instituciones
estatales y federales, mediante acuerdos y convenios que promuevan el incremento de
inversiones programadas y la asistencia técnica por dependencias y organismos federales y
estatales orientados a incrementar y mejorar el parque habitacional tales como:

@ Convenios de coordinacidn con dependencias de los gobiernos federal como las
Secretarias de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) y de Desarrollo Social
(SEDESOL) para incrementar la inversiéon publica en vivienda, el acceso a subsidios
federales y asesoria técnica para apoyar a las instituciones municipales para mejorar la
vivienda y los entornos alrededor de la misma.

@ La vinculacion de la politica habitacional con el Programa Nacional de Prevencion Social
del delito abre la oportunidad de canalizar recursos de los fondos de prevencidn, por
ejemplo del Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) que instrumenta la
Secretaria de Gobernacion para la generacién de entornos y espacios publicos seguros y
gue fomenten la convivencia y cohesién social en los desarrollos habitacionales.

Con el apoyo del Gobierno del Estado gestionar dichos fondos para desarrollar proyectos
relativos a la construccidon o mejoramiento de espacios publicos y centros de convivencia a
nivel barrio o colonia, en particular el parque lineal propuesto.

@ Impulsar mesas de trabajo con el INFONAVIT a través de su Delegacién local para orientar
la produccidn de vivienda econdmica y de interés social con criterios de sustentabilidad en
las zonas previstas por los instrumentos de planeacién territorial del Municipio de
Irapuato.
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Coordinacidn, colaboracion y participacién con la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
COVEG, el Instituto de Seguridad en la Tenencia de la Tierra (organo desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno), el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado
de Guanajuato y el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG) para
canalizar recursos hacia la produccidon social de vivienda y fraccionamientos de
urbanizacién progresiva.

Con el apoyo de COVEG acordar con la CONAVI para que se consideren en las politicas de
financiamiento y subsidio los criterios y directrices emanados del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Irapuato, Guanajuato,
considerando que la politica de vivienda prioriza la coordinacién para lograr un mismo
objetivo; lograr un desarrollo urbano ordenado, sostenible e inteligente y ello requiere la
unicficacién de criterios de planeacion territorial.

Colaboracién con la COVEG para contar con mayores recursos financieros, asesoria y
capacitacidn para la realizacidon de proyectos de vivienda en coparticipacion, el disefo y
administracién del sistema de informacion municipal de vivienda mediante la firma de
convenios y acuerdos.

Consensar, a través de la creacion de un Gabinete de Vivienda o en su caso a través del
Consejo Directivo del IMUVII, con las dependencias y organismos municipales involucradas
en el sector habitacional para que dentro de sus agendas institucionales incorporen las
prioridades de la politica municipal de vivienda, entre otros;

v’ Direccién General de Desarrollo Social
Direccién General de Ordenamiento Territorial
Direccidén General de Desarrollo Econdmico
Direccién General de Seguridad Publica

Tesoreria Municipal

NN NN

Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio
de Irapuato

<\

Instituto Municipal de Planeacion de Irapuato

(\

Instituto Municipal de Cultura, Arte y Recreacién

Establecer relacién con los Institutos Municipales de Vivienda del Estado de Guanajuato
para compartir experiencias, hacer alianzas e impulsar proyectos conjuntos y a mediano
plazo impulsar la creacion de una Red Estatal de Institutos Municipales de Vivienda con el
apoyo de la COVEG.

VIII.2. Concertacion con los sectores social y privado

Generar condiciones para que el sector vivienda sea factor de desarrollo ordenado

ambientalmente sustentable e incluyente requiere de fortalecer la participacién de los sectores
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social y privado y en general de la ciudadania y en particular de los beneficiarios de las acciones de

vivienda a fin de incorporar sus opiniones y sugerencias, facilitando su cooperacién comprometida

a través de:

Q

VIII.3.

Promover y firmar acuerdos de colaboraciéon o convenios con instituciones académicas,
colegios de profesionales (Arquitectos, Ingenieros, Valuadores entre otros) y
organizaciones de la sociedad civil para que se vinculen e incorporen a los proyectos de
produccién social de vivienda que impulsa el IMUVII y otras instituciones municipales.

Contactar y vincularse con organizaciones sociales que proporcionen asistencia técnica,
donaciones 6 créditos blandos.

Acercamiento del IMUVII con organizaciones nacionales e internacionales comprometidas
con el fortalecimiento de la produccién social de vivienda.

Consultas y talleres de andlisis que permitan el acercamiento entre las autoridades y
dependencias municipales con la comunidad para escuchar e incluir sus demandas e
inquietudes en las actualizaciones de este Programa.

Fortalecer la participacion del sector social dentro del Consejo Directivo del IMUVIL.
Sistema de Informacién Municipal de Vivienda con acceso publico.

Organizacidon y capacitacién de grupos comunitarios para la realizacién de los proyectos de
produccién social de vivienda asistida.

Instrumentos financieros

Los proyectos y acciones que se plantean requieren de la ampliacién y diversificaciéon de las

fuentes de financiamiento y de promover la generacidn de apoyos y accesos a recursos de

dependencias estatales y federales, principalmente el INFONAVIT, mediante la creacidon de
condiciones para el desarrollo urbano ordenado y sustentable.

@ Aplicacion de recursos presupuestales municipales para el desarrollo planeado y
ordenado de nuevas zonas de desarrollo.

@ Acceso por parte del IMUVII a recursos del Ramo 33 para financiar proyectos de
produccién social de vivienda asistida.

@ Acceso por parte del IMUVII a los apoyos presupuestarios del Programa de
Consolidacién de Reservas Urbanas®! para, detonar en suelo intraurbano, proyectos de
produccidén de vivienda social digna y sustentable.

@ Esquemas a través de los cuales los sectores privado y social se incorporen en la
prestacion de servicios a través de concesiones o asociaciones publico privadas.

& | Programa de Consolidacion de Reservas Urbanas para el ejercicio fiscal 2014 apoyara con subsidios al suelo
proyectos de: edificacion de vivienda social vertical (minimo tres niveles) intraurbana con densidades minimas de 120
viviendas por hectdrea destinadas a poblacién con ingresos de hasta 5 veces el salario minimo vigente. Reglas de
operacién, publicadas en el DOF el 30 de diciembre de 2013
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@ Fuentes de financiamiento alternativas para la generacién de apoyos a nivel local, a
través de la creacién y administracion de un instrumento financiero recuperable y
autosostenible que de confianza a todos los actores y que sume recursos de:

v' Bancarizacién del ahorro previo de los potenciales beneficiarios de las
acciones de produccidén social de vivienda.

v Donaciones de organizaciones sin fines de lucro, nacionales e internacionales.

v Créditos de instituciones nacionales (avalados por la Tesoreria Municipal) para
proyectos estratégicos del IMUVII.

v Recursos provenientes de la recuperacion de cartera.

v Subsidios federales y estatales. Por su relevancia habrd de vincularse la politica
municipal de vivienda con la vertiente de prevencion social del delito y la
violencia, tanto de SEDATU como de la Secretaria de Gobernacién (Programa
Nacional de Prevencién de la Violencia y la Delincuencia y Subsidio para la
Seguridad en los Municipios —Subsemun-) a efecto de ampliar las fuentes de
recursos para las acciones que permitan el mejoramiento de los entornos
habitacionales.

@ Apoyos financieros de la Secretaria de Economia destinados a impulsar programas de
sectores estratégicos y desarrollo regional asi como proyectos de mejora regulatoria®
entre los cuales se encuentran la creacién de sistemas de informacién geografica para
elaborar planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial asi como para la
creacion de ventanillas Unicas.

VIIl.4. Informacidn, difusién y comunicacion sobre la Estrategia de Vivienda

La instrumentacién con éxito de una estrategia integral y consensada requiere de informacion
comun con relacién a temas especificos indispensables para garantizar el derecho a la vivienda de
las familias irapuatenses. El instrumento bdsico es el disefio, operacion y administracion del
Sistema Municipal de Informacién de Vivienda que vinculado al SICAMI y al Sistema Estatal de
Informacién proporcione de forma oportuna y confiable a todos los actores los elementos para la
toma efectiva de decisiones y planeacion.

Asimismo, la participacidon de los sectores social y privado requiere de que se lleven a cabo en
forma constante campafias de difusién y comunicacién tanto de los logros alcanzados, como de los
programas que se ofrecen y los retos a futuro.

La realizacion de talleres de participacion donde se comuniquen los principales lineamientos y
objetivos en materia de vivienda y los compromisos concretos que se asuman, asi como para
recibir, analizar e incluir en su caso opiniones y necesidades de los diferentes sectores.

%2 Secretarfa de Economia, Instituto Nacional del Emprendedor, Reglas de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor
para el ejercicio fiscal 2014, publicadas en el DOF el 28 de diciembre de 2013.
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La actualizacién constante de la pagina web del IMUVII es un medio ideal y econémico para la
difusién de la estrategia y reporte de avances asi como de los logros en materia de coordinacion.

La difusion en la prensa local de la evaluacion de resultados en materia de vivienda en forma
posterior al Informe de Gobierno correspondiente.

124



\'()4\

IRAPUATO 9.

amcriccionss  |res  Estrategia Municipal de Vivienda para Irapuato, Gto. | 2013

Anexo estadistico

Cuadro No. 1.A. Estimacién de la poblacién del Municipio de Irapuato, 2011-2040
(namero de personas)
Afio Pronéstico Grupos de edad (afos) Ambito de residencia Tasas de crecimiento
0-14 15-29 30-44 45-64 65+ Urbano Rural Urbano Rural Total
2011 [m546,488 | MM 67,381 | @M A8,050 | O 15,118 | FHEMESS,055 | MIHMTBE0,885 | [HM#A6,966 | GHIMMD9,522 1.77% 2.25% 1.86%
2012 556,015 | AN 67,804 | @ S0,397 | (N 17,043 | [HIMESS,728 | MIMMME2,043 | [HM#AS54,363 | M 01,652 1.65% 2.14% 1.74%
2013 [ 65,242 | (N 68,093 | MMM 52,647 | MM 18,716 | EHMED2,513 | [HMMNSE3,273 | [HMAG61,499 | (M O03,742 1.57% 2.06% 1.66%
2014 [ 74,224 | (N 68,353 | @M 54,697 | MMM 20,207 | FMND6,385 | [HMNE4,581 | (MMM68,423 | (M 05,801 1.50% 1.98% 1.59%
2015 [ 82,995 | (MMM 68,652 | MMM 56,381 | MMM 21,677 | EMA00,312 | [HMEES5,973 | (HMMA75,160 | (MM 07,835 1.44% 1.92% 1.53%
2016 (91,581 | (A 69,007 | MMM 57,675 | MMM 23,186 | M 04,257 | MMMNE7,456 | (AMA81,733 | (M 09,848 1.38% 1.87% 1.47%
2017 [MH00,014 | FHH 69,372 | EHMN 58,848 | [N 24,556 | [ 08,202 | [MMHMTB9,036 | MHMHA8,168 | (MM 11,846 1.34% 1.82% 1.43%
2018 508,307 | FHM 69,715 | EHMN 60,025 | O 25,725 | [ 12,128 | MHMMO0,714 | OHMH#AO4,476 | MM 13,831 1.29% 1.77% 1.38%
2019 (516,713 | EHHN 70,105 | E 61,086 | O 26,958 | [ 16,060 | MMM 2,504 | MHMH00,862 | M 15,851 1.29% 1.77% 1.38%
2020 (624,986 | (70,510 | 61,864 | MM 28,302 | EHHN 19,922 | (HHM4,388 | [HM®H07,127 | (M 17,859 1.25% 1.73% 1.34%
2021 (633,121 | (N 70,962 | @M 62,418 | MM 29,703 | EHM 23,677 | [HHNM6,362 | [HM513,268 | (MM 19,854 1.21% 1.69% 1.30%
2022 (641,150 | (N 71,378 | [N 62,826 | MMM 31,184 | EM 27,335 | [HMMI8,427 | [HM$19,308 | (MM 21,841 1.18% 1.66% 1.27%
2023 [Mmm649,105 | (MMM 71,714 | [HNM 63,088 | MM 32,793 | EHM 30,926 | MMMNS0,584 | [MMS25,277 | (M 23,828 1.15% 1.63% 1.24%
2024 [m556,971 | MMM 71,916 | N G63,336 | (M 34,469 | [ 34,417 | [MMTG2,833 | MHMH31,160 | [ 25,811 1.12% 1.60% 1.21%
2025 [mH64,752 | [ 72,032 | N G63,626 | (MM 36,164 | [ 37,755 | MMMNGS5,174 | MHM536,962 | MMM 27,790 1.09% 1.57% 1.18%
2026 (MG 72,448 | [ 72,248 | @I G63,760 | O 37,909 | [ 40,916 | MG 7,614 | MHM542,683 | G 29,765 1.07% 1.55% 1.16%
2027 (680,056 | (72,438 | [N G63,844 | [ 39,706 | EHMA3,903 | MHHNG0,166 | [HM5H48,320 | (M 31,736 1.04% 1.52% 1.13%
2028 (687,225 | (N 72,528 | @M 63,822 | MHMMA1,433 | 46,630 | [HMNG2,812 | [M®53,591 | (M 33,635 0.96% 1.44% 1.05%
2029 (694,290 | (N 72,604 | @M 63,842 | MMM 43,052 | EHMA9,200 | MHHMG5,591 | [HMBHS58,766 | (M 35,524 0.93% 1.41% 1.03%
2030 [y 01,246 | (MM 72,657 | @M 63,947 | MMM 44,405 | @M S1,727 | MHMNGS,510 | (AM563,842 | (MMM 37,404 0.91% 1.39% 1.00%
2031 [y 08,088 | (A 72,909 | MM 63,304 | MMM 46,132 | EM 54,228 | MMMRY1,514 | (MM568,814 | (MM 39,274 0.88% 1.36% 0.98%
2032 [Ty 14,810 | (M 73,186 | M G62,502 | (MMA47,885 | [ 56,604 | MMHMMY4,633 | MHMS73,678 | [HMNA41,132 0.86% 1.33% 0.95%
2033 Y 21,409 | FHEA 73,491 | EH61,540 | GWRN 49,664 | [N S8,849 | MMMy 7,866 | MHMS578,433 | (MMM 42,976 0.83% 1.31% 0.92%
2034 [y 27,881 | (73,825 | 60,413 | MHMAS1,469 | EHH 60,960 (583,074 | [ 44,807 0.80% 1.28% 0.90%
2035 (Y 34,219 | (AN 74,191 | (EEIES9,122 | FHES53,300 | EHI62,931 (87,597 | (46,622 0.78% 1.25% 0.87%
2036 [T 40,420 | (N 74,589 | (M 57,662 | MHMES5,157 | EHIM64,757 (591,999 | (M 48,421 0.75% 1.23% 0.84%
2037 (MY 46,481 | (N 75,022 | (M 56,034 | [HHRS57,041 | FHHFL66,436 (596,279 | (M 50,202 0.72% 1.20% 0.82%
2038 [y S52,478 | (N 75,510 | @M 54,252 | [ 58,969 | EHM67,980 | MMMESS,767 | [MMH00,497 | (MM 51,981 0.71% 1.18% 0.80%
2039 [MIr 58,440 | [ 76,062 | N S52,321 | MAEN60,947 | M 69,393 | MMMID9,717 | MHMH04,676 | G S3,764 0.70% 1.17% 0.79%
2040 [T 64,250 | (A 76,654 | FHMI 50,215 | MM G62,907 | M 70,691 | [N 03,783 | (AMEG08,724 | (MM 55,526 0.67% 1.15% 0.77%
Fuente: Estimacion propia. V. A
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Cuadro No. 2.A. Irapuato. Antigliedad de las vivendas segain tipo de material en muros y techo en las viviendas, 2000

Urbano Rural
Antigiiedad / Paredes  |Material de| Lamina "a'd"'““ Pa”"a'l T L°bsa de T"d"c"le“" No Subtotal |Material de| Lamina "":""a Pa"“a" T Lfa de T°d"°|'f‘°‘ No subtotal | 1o
desecho |decarton| 4 [teamaniio) Teja | tabique ladrillo 0 o gpoificaqo | urbano | desecho |de carten| 98 |teiamaniio Teja | tabiqueladrilloo | oopogificado | rural otal
asbesto | madera terrado con vigueria asbesto | madera terrado con vigueria

Menoadeitlar 63 169 58 828 118 28 56 49 243 376 | 1494
Lamina de cartén 23 4 27 27
Lémina de asbesto o metalica 4 41 4
Madera 17 17 24 2 4
Adobe 1 1 20 20 21
Tabique, ladrillo, block, piedra, 40 107 57 828 1,032 4 56 29 243 333 | 1,365
cantera, cemento o concreto

1a5aiios 9 494 | 1021 20| s57 8979 o5 | 11,184 a7 264 14| s31 2,849 24| 3730 | 14914
Material de desecho 7 7 7
Lémina de cartén 173 26 200 20 20 220
Lémina de asbesto o metalica 22 58 9% 179 179
Carrizo, bambi o palmilla 1 1 1
Madera 30 5 35 35
Adobe 40 20 20 79 5 23 132 160 239
Tabique, ladillo, block, piedra, 9 259 888 16| 438 8,978 10,588 22 241 14| 399 2,849 3526 | 14,114
cantera, cemento 0 concreto

No especificado 95 9% 24 2 19
610 arios 20 275 771 19| 350 14,620 u7 | 16172 29 468 1,056 2,028 20| 3600 19772
Material de desecho 42 20 61 61
Lamina de cartén 66 21 87 87
Lémina de asbesto o metalica 7 49 56 56
Embarro o bajareque 7 7 7
Madera 36 6 42 3 3 45
Adobe 14 14 24 52 251 3 330 343
Tabique, ladilo, block, piedra, 20 124 655 19| 350 14,609 15,776 5 415 802 2,025 20| 3268 | 19,044
cantera, cemento o concreto

No especificado 1 u7 128 128
11220 afos 158 | 1,338 58| 862 18,794 54 | 21264 2 36 470 29 | 1,308 1,927 3,772 | 25,036
Material de desecho 10 10 10
Lamina de cartén 9 13 22 22
Lamina de asbesto o metalica 9 73 82 82
Madera 19 9 28 28
Adobe 152 66 218 3 a7 305 355 572
Tabique, ladillo, block, piedra, 121 1,001 58| 797 18,784 20,850 2 33 24 29 | 1,003 1,927 3,418 | 24,268
cantera, cemento o concreto

No especificado 54 54 54
21 a 30 aios 137 935 12| 79 9,442 11,325 22 435 3| 1,200 970 5| 2725 | 14050
Lamina de cartén 15 36 51 51
Lémina de asbesto o metalica 12 12 12
Madera - 3 3 3
Adobe 54 104 13 171 75 an 15 501 672
Tabique, ladilo, block, piedra, 122 833 12| 695 9,429 11,091 22 357 3| 879 955 5| 2221 13312
cantera, cemento 0 concreto

31 50 afios 636 30| 489 3531 4,686 14 285 459 368 1126 | 5813
Embarro o bajareque 10 10 10
Madera 15 15 15
adobe 51 18| 150 219 14 48 182 245 464
Tabique, ladrillo, block, piedra, 570 12| 330 3,531 4,442 237 277 368 881 | 5323
cantera, cemento o concreto

Més de 50 arios 30 204 4| s 801 1,694 2 4 a7 162 575 | 2,269
Adobe 49 12 454 67 582 14 257 271 852
Tabique, ladillo, block, piedra, 30 155 29 74 825 1113 2 27 14 162 304 | 1417
cantera, cemento 0 concreto

No especificado 17 368 164 2570 615 | 3734 18 60 u3 213 182 586 | 4,321
Lamina de asbesto o metalica 1 1 18 18 19
Madera 17 17 6 37 43 60
Tabique, ladillo, block, piedra, 17 350 164 2,569 3,101 54 76 213 343 | 3,444
cantera, cemento o concreto

No especificado 615 615 182 182 798
Total 20| 1174 | 5441 188 | 3,809 59,655 881 | 71,178 2 105 | 2,080 46| 5177 8,761 231 | 16491 | 87,669

Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi.
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Cuadro No. 2.A. Irapuato. Antigiiedad de las vivendas segin tipo de material en muros y techo en las viviendas, 2000

Urban Rural
N [ Lamina | Paima, Losa de concreto, , ina | Paima, Losa de concreto,
Antigiiedad  Paredes  [Material de| Lamina | °@0% | CEEE | S50 E8 RO No Subtotal Material de| Lamina | “0EN® || SRR | o o No subtotal | o0
desecho |de carton | oo e terradt gon vigueria | esPecificado | urbano | desecho |de carton | oo | IRER terrado gon vigueria | esPecificado | rural

Menos de 1 ario 63 169 58 828 1118 28 56 29 243 376 | 1,494
Lamina de cartén 23 4 27 27
Lamina de asbesto o metalica a1 a1 41
Madera 17 17 24 24 2
Adobe 1 1 20 20 21
Tabique, ladrillo, block, piedra, 40 107 57 828 1,032 4 56 29 243 333| 1,365
cantera, cemento o concreto

1a5aiios 9 494 | 1021 20| 557 8979 95 | 11,184 a7 264 14| s31 2,849 24| 3730 | 14914
Material de desecho 7 7 7
Lamina de cartén 173 2 200 20 20 220
Lamina de asbesto o metalica 22 58 % 179 179
Cartizo, bambu o palmilla 1 1 1
Madera 30 5 35 35
Adobe 40 20 20 79 5 23 132 160 239
Tabique, ladrillo, block, piedra, 9 259 888 16| 438 8,978 10,588 22 241 14| 399 2,849 3526 | 14,114
cantera, cemento o concreto

No especificado 9 o 24 24 119
6a 10aiios 20 275 7 19| 350 14,620 u7 | 16172 29 468 1,056 2,028 20| 3600 | 19772
Material de desecho 42 20 61 61
Lamina de cartén 66 21 87 87
Lamina de asbesto 0 metdlica 7 49 56 56
Embarro o bajareque 7 7 7
Madera 36 6 42 3 3 45
Adobe 14 14 24 52 251 3 330 343
Tabique, ladrillo, block, piedra, 20 124 655 19| 350 14,609 15,776 5 415 802 2,025 20| 3268 | 19,044
cantera, cemento o concreto

No especificado 1 17 128 128
11 a 20 afios 158 | 1338 58| 862 18,794 54| 21,264 2 36 470 29 | 1,308 1,927 3772 | 25036
Material de desecho 10 10 10
Lamina de cartén 9 13 22 22
Lamina de asbesto o metalica 9 73 82 82
Madera 19 9 28 28
Adobe 152 66 218 3 a7 305 355 572
Tabique, ladrilo, block, piedra, 121 1,001 58| 797 18,784 20,850 2 33 424 29 | 1,003 1,927 3418 | 24,268
cantera, cemento o concreto

No especificado 54 54 54
212 30 afios 137 935 12| 799 9,442 11,325 22 435 3| 1.200 970 5| 2725 | 14050
Lamina de cartén 15 36 51 51
Lamina de asbesto o metalica 12 12 12
Madera - 3 3 3
Adobe 54 104 13 171 75 411 15 501 672
Tabique, ladrillo, block, piedra, 122 833 12| 695 9,429 11,001 22 357 3| 879 955 5| 2221 13312
cantera, cemento o concreto

31 50 afios 636 30 | 489 3531 4,686 14 285 459 368 1126 | 5813
Embarro o bajareque 10 10 10
Madera 15 15 15
adobe 51 18| 150 219 14 48 182 245 464
Tabique, ladrillo, block, piedra, 570 12| 330 3531 4,442 237 217 368 881 | 5323
cantera, cemento o concreto

Més de 50 arios 30 204 a| s 891 1,694 2 a1 371 162 575 | 2,269
Adobe 49 12| 454 67 582 14 257 211 852
Tabique, ladrillo, block, piedra, 30 155 29 74 825 1,113 2 27 14 162 304 | 1,417
cantera, cemento o concreto

No especificado 17 368 164 2570 615 | 3,734 18 60 13 213 182 586 | 4,321
Lamina de asbesto o metalica 1 1 18 18 19
Madera 17 17 6 37 43 60
Tabique, ladrillo, block, piedra, 17 350 164 2,569 3,101 54 76 213 343 | 3444
cantera, cemento o concreto

No especificado 615 615 182 182 798
Total 20| 1174 | 5441 188 | 3800 50,655 881 | 71178 2 195 | 2,080 46 | 5177 8.761 231 | 16491 | 87,669

Fuente: Elaboracion propia con base en Inegi
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Cuadro 4-A. Irapuato. Material en muros y techo en las viviendas POR AMBITO URBANO Y RURAL, 2010

Urbano
Terrado Losade No
Material paredes/techos |Material de|Laminade| Lamina |Laminade| Palmao | Maderao . concreto o e Subtotal
. ) . X X con Teja X especificad
desecho carton metalica | asbesto paja tejamanil . viguetas con urbano
vugueria bovedilla °
Material de desecho (T 213 | (CREREFFENEEEREISO | (FEEFEEREEERD172 (EPRRRERRERRY 4 1
Lamina de cartén [TRTON) 182 | (RFFRERPRREFORN21 | (RFEFERFEEFERERY) 1 TR 08
La'mjna de asbesto o 320 T 14
metalica
Embarro o bajareque (TEFFEFREEFEE 20
Madera [TRTE R 123 | (EFEREFPRRRREN) 12 [TFRTREL 35
Adobe [T AS | T 61 25 | T 127 TR 59
Tabique, ladrillo, block,
piedra, cantera, cemento o | [HHHERE23 | FEEHEER 150 | FEEHER,037 | [EEEMRO0S | (MMM 25 | FHRRA4 | [N 263 | (589 | (R 93,380 | [T 93 | MmM7,513
concreto
No especificado (FEEFIREFAA1 6.3 | CREFFEEEREFE 63
Total 237 363 2,718 982 25 44 263 615 93,650 255 99,152
Rural
Losade
Material paredes/techos | Laminade| Lamina |Laminade| Maderao . concreto o No I subtotal TOTAL URBANO Y RURAL
. . S Teja viguetas |especifica
cartén metalica | asbesto tejamil rural
con do
bovedilla

Material de desecho 441
Lamina de carton 208
Lam’lr?a de asbesto o 36 36 449
metalica
Embarro o bajareque 20
Madera 135
Adobe 72 160 256 1,171 1,658 1,916
Tabique, ladrillo, block, 1,165 1,140 15 943| 16,819 20,082 117,595
piedra, cantera, cemento o

No especificado 36 18 54 217
Total 72 1,324 1,431 15 2,149 16,819 18 | 21,829 120,981

Fuente: Elaboracion propia con base en Inegi.
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Cuadro 5-A. Irapuato. Muros y techos en las viviendas, 2012
Urbano
Antigiiedad / Material paredes Lamina Lamina de Losa de concreto o
L . . Total
metalica asbesto viguetas con bovedilla

6 a 10 afios 8,167 8,167
Tabique, ladrillo, block, piedra, 8,167 8,167
cantera, cemento o concreto
11 a 20 afios 35,949 35,949
Tabique, ladrillo, block, piedra, 35,949 35,949
cantera, cemento o concreto
21 2 30 afios 10,033 10,033 31,315 51,381
Tabique, ladrillo, block, piedra, 10,033 10,033 31,315 51,381
cantera, cemento o concreto
No especificado 16,334 16,334
Tabique, ladrillo, block, piedra, 16.334 16.334
cantera, cemento o concreto ' '
Total 10,033 10,033 91,765 111,831

Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi.
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Cuadro No. 6.A. Irapuato. Demanda de vivienda por formacion de hogares por grupo de ingresos, 2011-2040

Afo Total Hasta 1 Mayor de 1y | Mayor de 2y | Mayor de 3y Mayor a 5
menor a 2 menor a 3 menor a5
2011 3,253 584 595 322 1,074 678
2012 3,200 574 585 317 1,057 667
2013 3,174 570 581 314 1,048 661
2014 3,160 567 578 313 1,044 658
2015 3,153 566 577 312 1,041 657
2016 3,152 566 577 312 1,041 657
2017 3,158 567 578 313 1,043 658
2018 3,166 568 579 314 1,046 660
2019 3,235 581 592 320 1,068 674
2020 3,246 583 594 321 1,072 676
2021 3,255 584 595 322 1,075 678
2022 3,271 587 598 324 1,080 681
2023 3,295 592 603 326 1,088 686
2024 3,316 595 607 328 1,095 691
2025 3,337 599 611 330 1,102 695
2026 3,359 603 614 333 1,109 700
2027 3,380 607 618 335 1,116 704
2028 3,309 594 605 328 1,093 689
2029 3,323 597 608 329 1,097 692
2030 3,337 599 610 330 1,102 695
2031 3,348 601 613 332 1,106 697
2032 3,359 603 614 333 1,109 700
2033 3,367 605 616 333 1,112 701
2034 3,374 606 617 334 1,114 703
2035 3,380 607 618 335 1,116 704
2036 3,383 607 619 335 1,117 705
2037 3,386 608 619 335 1,118 705
2038 3,409 612 624 338 1,126 710
2039 3,441 618 629 341 1,136 717
2040 3,439 617 629 341 1,136 716
Promedio anual 3,299 592 603 327 1,089 687

Fuente: Estimacion propia.
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Cuadro No. 7.A. Irapuato. Demanda de vivienda por reemplazo o rezago cuantitativo por grupo de ingresos, 2011-2040
Afio Total Hasta 1 Mayor de 1y Mayor de 2y Mayor de 3y Mayor a 5
menor a2 menor a 3 menor a5

2011 380 255 66 29 12 18
2012 376 252 65 29 12 18
2013 388 260 67 30 12 19
2014 401 269 69 31 13 19
2015 415 278 72 32 13 20
2016 430 288 74 33 13 21
2017 446 299 77 34 14 21
2018 463 310 80 36 14 22
2019 484 325 84 37 15 23
2020 502 337 87 39 16 24
2021 520 349 90 40 16 25
2022 540 362 93 42 17 26
2023 561 376 97 43 18 27
2024 583 391 101 45 18 28
2025 605 406 105 47 19 29
2026 628 421 109 48 20 30
2027 652 437 113 50 20 31
2028 668 448 116 52 21 32
2029 693 465 120 53 22 33
2030 718 482 124 55 22 35
2031 744 499 129 57 23 36
2032 771 517 133 59 24 37
2033 798 535 138 62 25 38
2034 827 554 143 64 26 40
2035 855 574 148 66 27 41
2036 885 593 153 68 28 43
2037 915 614 158 71 29 44
2038 949 637 164 73 30 46
2039 985 661 170 76 31 47
2040 1,018 683 176 79 32 49

Promedio anual 640 429 111 49 20 31

Fuente: Estimacion propia.
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Glosario

Accion de vivienda: Toda actividad realizada que incida en la vivienda, la cual comprende desde el
mejoramiento basico hasta la edificacion completa de una vivienda terminada.

Autoconstruccion de vivienda: el proceso de construccion o edificacién de la vivienda realizada
directamente por sus propios usuarios, en forma individual, familiar o colectiva. (Ley de Vivienda)

Autoproducciéon de vivienda: El proceso de gestion de suelo, construccién y distribucion de
vivienda bajo el control directo de sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede
desarrollarse mediante la contratacidén de terceros o por medio de procesos de construccion. (Ley
de Vivienda).

Déficit financiero de vivienda.- Es la diferencia entre la vivienda adquirible o precio de venta o
arriendo de las viviendas ofertadas con o sin apoyo (subsidios) de organismos publicos, y el precio
que las familias pueden pagar.

Desarrollador social de vivienda.- Persona moral o empresa social acreditada ante la CONAVI
que gestiona, realiza, asesora y/o financia programas, proyectos o acciones mediante la
Produccion Social de Vivienda en forma organizada, planificada y permanente, acompaiada
siempre de asistencia técnica calificada, propiciando la participaciéon social de los involucrados.

Desarrollo sustentable.- implementacion de alternativas que promuevan las actividades
econdmicas y sociales a través del manejo racional y aprovechamiento de los recursos naturales,
con la conservacion a largo plazo del entorno ambiental y de los propios recursos, con el objeto de
satisfacer las necesidades generales y mejorar el nivel de vida de la poblacion (CONAVI).

Deterioro.- Es el cambio fisico negativo que sufren los edificios y las estructuras urbanas. Se
refiere al desgaste de sus materiales y de sus estructuras. Los edificios se vuelven viejos, sin
embargo, se puede controlar facilmente mediante un mantenimiento adecuado, obras de
reparacion e incluso remodelaciones. (CONAVI).

Empleo informal.- Se refiere a trabajadores no protegidos en la actividad agropecuaria, el servicio
doméstico remunerado de los hogares, los trabajadores en unidades econdmicas formales que
eluden su registro ante la seguridad social y los ocupados en unidades econémicas que no tienen
una situacion identificable o no registradas (INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo).

Hacinamiento: Cercania humana excesiva que se da por sobre ocupacion de un espacio o situacion
negativa que se produce cuando habitan en una vivienda tantas personas que invaden
mutuamente su espacio minimo necesario. Se considera que existe hacinamiento cuando 2.5 o
mas personas ocupan un dormitorio de la vivienda (INEGI).

Hogar: Conjunto de personas unidas o no por lazos de parentesco que residen en la misma
vivienda y se sostienen de un gasto comun, principalmente para comer. Una persona que vive sola
también forma un hogar que se denomina unipersonal.
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Hogares ampliados: Son hogares familiares conformado por un hogar nuclear y al menos otro
pariente, o por un jefe (a) y al menos otro pariente.

Hogar familiar: Son aquellos en los que por lo menos uno de sus integrantes tiene relaciones de
parentesco con el jefe (a) del hogar y se clasifican en nucleares, ampliados y compuestos.

Hogar nuclear: Es un hogar formado por un jefe (a) y cényuge e hijos o un jefe (a) e hijos o una
pareja sin hijos.

Hogar no familiar: Es un hogar en el que ninguno de los integrantes tiene parentesco con el jefe
(a) y se clasifican unipersonales (formados por una persona) y los de corresidentes.

Lote baldio: Terreno desocupado que se localiza dentro de los limites urbanos.

Mejoramiento de vivienda: Se refiere a la accidn tendiente a consolidar o renovar las viviendas
deterioradas fisica o funcionalmente (carencias de servicios de agua potable y drenaje), mediante
actividades de ampliacion, reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion que propicie una
vivienda digna y decorosa (Ley de Vivienda)

Necesidades de vivienda: Se refiere al nimero de unidades que, producto del incremento
demografico y el deterioro natural del inventario existente, son requeridas para evitar un aumento
del rezago habitacional por edificacién.

Poblacion Econdmicamente Activa: Incluye a las personas de 12 y mas afios de edad que tuvieron
vinculo con la actividad econdmica o que lo buscaron, por lo que se encontraban ocupadas o
desocupadas (INEGI).

Produccidn social de vivienda: Aquélla que se realiza bajo el control de auto productores y auto
constructores que operan sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las
necesidades habitacionales de la poblacién de bajos ingresos; incluye aquélla que se realiza por
procedimientos de autogestion y solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por
sobre la definicidon mercantil, mezclando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con
base en sus propias necesidades y su capacidad de gestién y toma de decisiones.

Produccidn social de vivienda asistida: acciones de produccién social de vivienda realizadas
con apoyo de asesoria técnica integral. Comprende aspectos técnicos, financieros, organizativos,
ambientales, de capacitacion y de gestién adecuados a las caracteristicas del proceso y de las/los
usuarias(os). La asistencia es parcial, cuando sélo atiende alguno(s) aspecto(s) e integral cuando
los atiende todos (CONAVI).

Razon de dependencia: Cociente de la poblacion econédmicamente dependiente (de 0 a 14 afios y
de 65 y mas afios) sobre la poblacién econémicamente activa (15 a 64 afios) multiplicado por 100.

Rehabilitacion: El mejoramiento de las condiciones fisicas de las edificaciones existentes, en
funcién de mejorar su adecuacion a las funciones a que estan destinadas. Puede implicar la
consolidacion de estructuras afectadas, la reorganizacién de espacios, la instalacion de servicios
inexistentes y el mejoramiento de la apariencia externa de las construcciones. Las acciones de
rehabilitacion pueden realizarse a escala de edificios aislados o de barrio
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Rezago habitacional: Se refiere al nUmero de viviendas que por sus caracteristicas de ocupacién
(hacinamiento) y componentes y antigiiedad de los materiales de la edificacidon (deterioro), no
satisfacen un minimo de bienestar para sus ocupantes.

Salario Minimo General Vigente Mensual: Es el salario minimo general diario para el area
geografica “A” multiplicado por 30.4.

Suelo para vivienda: Terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados predominante al
uso habitacional conforme a las disposiciones legales.

Suelo apto: Es el suelo libre de riesgos fisicos, que cuenta con seguridad juridica, servicios
sustentables, equipamiento e infraestructura y conectividad, y que se encuentra proximo a los
centros de empleo. (CONAVI)

Ventanilla unica de vivienda: instrumento que brinda el acceso a diversos trdmites y servicios
gubernamentales relacionados con la vivienda en un mismo lugar.

Vivienda de interés social®: Es la vivienda cuyo precio de venta es de hasta 350 veces el salario
minimo y se divide en a) vivienda econémica® cuyo precio de venta es de hasta 118 veces el
salario minimo; b) vivienda popular cuyo precio de venta es de 118.1 hasta 200 veces el salario
minimo y c) Vivienda tradicional cuyo precio de venta es de 200.1 hasta 350 veces el salario
minimo (CONAVI, INFONAVIT, FOVISSSTE, SHF. Acuerdo de abril de 2010).

Vivienda econdmica o popular: Es aquella cuyo monto al término de su edificacién no exceda del
valor que resulte de multiplicar por 11 el salario minimo general diario vigente en el Estado,
elevada esta cantidad al afio.(Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato).

Vivienda digna y decorosa: Es aquélla que cumple con las disposiciones en materia de
asentamientos humanos y construccion, habitabilidad y salubridad, que cuente con los servicios
basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion,
y contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccidn fisica de sus ocupantes ante
los elementos naturales potencialmente agresivos (Ley de Vivienda);

Vivienda inicial o progresiva: Es aquélla que se construye en etapas de acuerdo a los recursos
econdmicos y necesidades de los propios usuarios.

Vivienda media: Es la vivienda cuyo precio de venta es de 350.1 hasta 750 veces el salario minimo
(CONAVI, INFONAVIT, FOVISSSTE, SHF. Acuerdo de abril de 2010).

88 E| Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato define a la vivienda de interés social como aquélla que sea
adquirida o susceptible de ser adquirida por trabajadores de bajo ingreso sujetos a subsidio federal, estatal o municipal para
adquisicion de vivienda. En el caso de no existir un programa de subsidios, se considerard aquélla cuyo monto al término de su
edificacién, no exceda del valor que resulte de multiplicar por veinticinco el salario minimo general diario vigente en el Estado, elevada
esta cantidad al afio

4 El Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato define a la vivienda econémica o popular como aquella cuyo
monto al término de su edificacién, no exceda del valor que resulte de multiplicar por once el salario minimo general diario vigente en
el Estado, elevado esta cantidad al afio.

134



$rApUATO Q-

Municlpal de

CUHOPEACCIONES j [P Estrategia Municipal de Vivienda para Irapuato, Gto. | 2013

Vivienda residencial®: Es la vivienda cuyo precio de venta es de 750.1 hasta 1,500 veces el salario

minimo (CONAVI, INFONAVIT, FOVISSSTE, SHF. Acuerdo de abril de 2010).

Vivienda residencial plus: Es la vivienda cuyo precio de venta es superior a 1,500 veces el salario
minimo (CONAVI, INFONAVIT, FOVISSSTE, SHF. Acuerdo de abril de 2010).

Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda: Se refiere al conjunto de datos producidos por
los sectores publico, social y privado, organizados bajo una estructura conceptual predeterminada,
gue permita mostrar la situacién de la vivienda y el mercado habitacional, asi como los efectos de
las politicas publicas en la materia (Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato).

El Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato define a la vivienda residencial como aquella cuyo valor al

término de su edificacidn sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar por veinticinco el salario minimo general vigente en el
Estado, elevada esta cantidad al afio.
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Acronimos

AGEB Area Geo Estadistica Basica

CONAVI Comisién Nacional de Vivienda

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

COMURE Comisién Municipal para la Regularizacion de los Asentamientos
Humanos

COVEG Comisidn de Vivienda del Estado de Guanajuato

DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

DGDS Direccién General de Desarrollo Social del Municipio de Irapuato

DGOT Direccién General de Ordenamiento Territorial del Municipio de Irapuato

ENIGH Encuesta Nacional Ingreso - Gasto de los Hogares

FONHAPO Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

FOVISSSTE Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IMPLAN Instituto Municipal Planeacidn del Municipio de Irapuato

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

IMUVII Instituto Municipal de Vivienda del Municipio de Irapuato

INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores

ISSEG Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

ISSFA Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores del
Estado

ISTT Instituto de Seguridad en la Tenencia de la Tierra

JAPAMI Junta Municipal de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Irapuato

PEA Poblacién Econdmicamente Activa

PND Plan Nacional de Desarrollo

PSDATU Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SDSH Secretaria de Desarrollo Social y Humano

SHF Sociedad Hipotecaria Federal

SMGVM Salario Minimo General Vigente Mensual

SOFOL Sociedad Financiera de Objeto Limitado

SUBSEMUN Subsidio para la Seguridad en los Municipios

VSM Veces el salario minimo diario
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